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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»

В соответствии с частью 2 статьи 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 6 статьи 87 Устава муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области, пунктом 1.2 части 1 статьи 9 Положения о Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.09.2011 № 56/710, Счетно-контрольная комиссия Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области произвела финансово-экономическую экспертизу представленного в Городскую Думу города Димитровграда Ульяновской области (письмо Главы Администрации города Димитровграда Ульяновской области А.Н. Комарова от 28.10.2011 № 01-22/6121) проекта решения «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» и на основании полученных результатов подготовила настоящее заключение.

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

В заключении использованы следующие сокращения:

1) проект решения о бюджете города – проект решения «Об утверждении бюджета города Ульяновской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»;

2) бюджет города – проект бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»;

3) бюджет города на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов – бюджет города Димитровграда Ульяновской области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, утверждённый решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 15.12.2010 № 43/560, с внесёнными изменениями по состоянию на 17.10.2011; 

4) Федеральный закон №94-ФЗ – Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»; 

5) Федеральный закон от 24.07.2009 № 213-ФЗ – Федеральный закон от 24.07.2009 № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования»;

6) Федеральный закон от 17.07.2009 № 212-ФЗ – Федеральный закон от 17.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования»;

7) Указания №190н – приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

8) Устав города – Устав муниципального образования «город Димитровград» Ульяновской области, утверждённый решением Совета депутатов города Димитровграда Ульяновской области третьего созыва от 14.05.2008 №74/946;

9) Комплексная программа социально-экономического развития города Димитровграда на 2011-2015 годы – Комплексная программа социально-экономического развития города Димитровграда на 2011-2015 годы, утвержденная решением Городской Думы от 30.06.2010 № 33/440;

10) Городская Дума – Городская Дума города Димитровграда Ульяновской области;

11) Счетно-контрольная комиссия – Счетно-контрольная комиссия Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области;

12) Администрация города – Администрация города Димитровграда Ульяновской области;

13) КУИГ – Комитет по управлению имуществом города Димитровграда;

14) Комитет по ЖКК и С – Комитет по жилищно-коммунальному комплексу и строительству Администрации города Димитровграда;

15) Комитет по физической культуре и спорту – Комитет по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

16) Управление образования – Управление образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

17) Управление по делам культуры – Управление по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

18) Управление финансов – Муниципальное учреждение Управление финансов Муниципального образования «город Димитровград» Ульяновской области; 

19) Управление по размещению муниципального заказа – Управление по размещению муниципального заказа Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

20) МКУ «Комитет по делам молодежи» – Муниципальное казённое учреждение «Комитет по делам молодежи»;

21) МКУ «СМТО» – Муниципальное казённое учреждение «Служба материально-технического обеспечения Администрации города»;

22) МКУ «СООС» – Муниципальное казённое учреждение «Служба охраны окружающей;

23) МКУ «УАиГ» – Муниципальное казённое учреждение «Управление архитектуры и градостроительства города Димитровграда»;

24) МКУ «Димитровградский городской архив» – Муниципальное казённое учреждение «Димитровградский городской архив»;

25) МКУ «Управление гражданской защиты города Димитровграда» – Муниципальное казённое учреждение «Управление гражданской защиты города Димитровграда»;

26) МКУ «Ермак» – Муниципальное казённое учреждение «Казачья служба безопасности «Ермак»;

27) МКУ «ДИИП» – Муниципальное казённое учреждение «Дирекция инвестиционных и инновационных проектов»;

28) МКУ «КДМ» - Муниципальное казённое учреждение «Комитет по делам молодежи»;

29) МКУ «СООС» – Муниципальное казённое учреждение «Служба охраны окружающей среды»;

30) МБОУ ДОД «Детская школа искусств №1» – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств №1»;

31) МБОУ ДОД «Детская школа искусств №2» – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств №2;

32) МБОУ ДОД «Детская художественная школа» – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская художественная школа»;

33) МБУК «Парк культуры и отдыха» – Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Парк культуры и отдыха»;

34)МБУК«Димитровградский драматический театр имени А.Н.Островского» – Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Димитровградский драматический театр имени А.Н.Островского»;

35) МБУК «Централизованная библиотечная система» – Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система»;

36) МБУК «Димитровградский краеведческий музей» Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Димитровградский краеведческий музей»;

37) МБУК «Мастерская живописного рельефа и современного искусства» – Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Мастерская живописного рельефа и современного искусства»;

38) МАУК ЦКиД «Восход» – Муниципальное автономное учреждение культуры «Центр культуры и досуга «Восход»;

39) МАУ «СК Нейтрон» – Муниципальное автономное учреждение «СК Нейтрон»;

40) МБОУ ДОД ДЮСШ «Нейтрон» – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования Детско-юношеская спортивная школа «Нейтрон»;

41) МБОУ ДОД ДЮСШ «Спартак» – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования Детско-юношеская спортивная школа «Спартак»;

42) МБОУ ДОД ДЮСШ – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования Детско-юношеская спортивная школа;

43) МБОУ ДОД «Специализированная Детско-юношеская спортивная школа Олимпийского резерва по боксу имени А.В.Гришина» – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Специализированная Детско-юношеская спортивная школа Олимпийского резерва по боксу имени А.В.Гришина»;

44) КОСГУ – классификация операций сектора государственного управления.
Проект решения о бюджете города (письмо Главы Администрации города Димитровграда Ульяновской области А.Н. Комарова от 28.10.2011 № 01‑22/6121) внесен на рассмотрение в Городскую Думу 31.10.2011, что соответствует установленному в части 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статье 86 Устава города сроку внесения проекта решения о бюджете города на рассмотрение представительного органа. В соответствии с частью 1 статьи 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частями 2, 3 статьи 87 Устава города, пунктом 1.2 части 1 статьи 9 Положения о Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.09.2011 № 56/710, Счетно-контрольной комиссией осуществлена проверка проекта решения о бюджете города на предмет его соответствия по комплектности и составу показателей требованиям статей 84 – 85 Устава города. По итогам вышеуказанной проверки подготовлено заключение от 02.11.2010 № 126‑з, согласно которому представленный в Городскую Думу проект решения о бюджете города, признан соответствующим требованиям статей 84 – 85 Устава муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области и указано на возможность принятия его к рассмотрению Городской Думой.

2. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ГОРОДА

2.1. Общая характеристика формирования доходной части 
бюджета города

Доходы бюджета города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов в целом сформированы с учётом действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Ульяновской области, муниципальных правовых актов города, в соответствии с проектом классификации доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2012 год.

Планируемая величина доходов бюджета города на 2012 год составляет 1 481 333,7 тыс.руб., в рамках планового периода 2013 и 2014 годов: на 2013 год – 1 352 651,8 тыс.руб., на 2014 год – 1 374 158,6 тыс.руб. 

Темп прироста доходов бюджета города в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по доходам за 2011 год составляет ‑6,5%, к исполнению бюджета города по доходам за 2010 год - 17,8%.

Темп прироста доходов бюджета города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет -14,6%, в 2014 году - -13,3%.

Структура доходной части бюджета города в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в 2011-2014 годах представлена в таблице 1.
Таблица 1
Структура доходной части бюджета города в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в 2011 - 2014 годах

	Доходы
	Уточненный бюджет города на 2011 год
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета города за 2011 год
	Проект бюджета города на 2012 год
	Проект бюджета города на 2013 год
	Проект бюджета города на 2014 год

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	 %
	тыс.руб.
	 %

	Налоговые и неналоговые
	948 929,3
	59,9
	948 991,4
	59,9
	750 264,6
	50,6
	779 653,4
	57,6
	756 288,0
	55,0

	Безвозмездные поступления
	635 216,1
	40,1
	634 581,7
	40,1
	731 069,1
	49,4
	572 998,4
	42,4
	617 870,6
	45,0

	Итого:
	1 584 145,4
	100,0
	1 583 573,1
	100,0
	1 481 333,7
	100,0
	1 352 651,8
	100,0
	1 374 158,6
	100,0


Плановая структура доходной части бюджета города на 2012 год изменяется по сравнению с аналогичной структурой уточнённого бюджета города на 2011 год и структурой оценки ожидаемого исполнения бюджета города за 2011 год в сторону уменьшения доли налоговых и неналоговых доходов и увеличения доли безвозмездных поступлений. Планируемая на 2012 год структура доходов бюджета города предполагает практически одинаковое соотношение налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений (диаграмма 1).
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Диаграмма 1. Структура доходной части бюджета города в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в 2012 году

В 2013 и 2014 годах в структуре доходов планируется повышение доли налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2012 годом, однако в целом их доля не достигает доли, запланированной в уточнённом бюджете города на 2011 год и отражённой оценке ожидаемого исполнения бюджета города за 2011 год. 

Динамика структуры доходной части бюджета города в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в 2009‑2014 годах представлена на диаграмме 2.
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Диаграмма 2. Динамика структуры доходной части бюджета города в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в 2009‑2014 годах

На фоне роста доли налоговых и неналоговых доходов в сравнении с долей безвозмездных поступлений в структуре доходной части бюджета города в 2009-2010 годах отчётливо прослеживается тенденция падения соответствующей доли в 2011 – 2014 годах, особенно резко в 2012 году.

Таблица 2
Сравнительный анализ фактической, ожидаемой и плановой структур доходной части бюджета города в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в 2010, 2011 и 2012 годах

	№ п/п
	Наименование показателя
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета города за 2011 год – Исполнение бюджета города за 2010 год
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета города за 2011 год - Первоначальный бюджет города на 2011 год
	Проект бюджета города на 2012 год - Оценка ожидаемого исполнения бюджета города за 2011 год

	
	
	Отклонение, тыс.руб.
	Прирост, %
	Изменение структуры, %
	Отклонение, тыс.руб.
	Прирост, %
	Изменение структуры, %
	Отклонение, тыс.руб.
	Прирост, %
	Изменение структуры, %

	1.
	Налоговые доходы
	59 339,2
	9,2
	-6,8
	30 688,2
	4,6
	-2,7
	-61 063,9
	-8,7
	-1,1

	2.
	Неналоговые доходы
	-11 240,4
	-4,3
	-5,0
	47 933,9
	24,0
	1,7
	-137 662,9
	-55,7
	-8,2

	3.
	Безвозмездные поступления
	278 487,1
	78,2
	11,7
	76 785,8
	13,8
	1,0
	96 487,4
	15,2
	9,3

	Итого доходы
	326 586,0
	26,0
	-
	155 407,9
	10,9
	-
	-102 239,4
	-6,5
	-



Плановая структура доходной части бюджета города на 2012 год по сравнению с ожидаемой структурой исполнения бюджета города за 2010 год характеризуется уменьшением доли налоговых и неналоговых доходов наряду с увеличением доли безвозмездных поступлений в общей величине доходов на фоне планируемой общей убыли величин налоговых и неналоговых доходов и прироста величины безвозмездных поступлений.
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Диаграмма 3. Изменения составляющих доходной части бюджета города в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений
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Диаграмма 4. Изменения структуры доходной части бюджета города в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений
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Диаграмма 5. Изменения составляющих доходной части бюджета города в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений

Планируемый темп убыли налоговых доходов бюджета города в 2012 году по отношению к ожидаемому уровню 2011 года составляет 8,7%, в то время как в 2011 году по отношению к уровню 2010 года (согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета города за 2011 год) ожидается прирост 9,2%.

В части неналоговых доходов бюджета города в 2012 году планируется темп убыли по отношению к ожидаемому уровню 2011 года 55,7%, в то время как в 2011 году по отношению к уровню 2010 года (согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета города за 2011 год) ожидается темп убыли только 4,3%.

Что касается безвозмездных поступлений, то в 2012 году планируется их прирост по отношению к ожидаемому уровню 2011 года в размере 15,2%, в то время как в 2011 году по отношению к уровню 2010 года (согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета города за 2011 год) ожидается прирост в размере 78,2%.

Таким образом, в отношении налоговых доходов в 2012 году планируется падение по отношению к уровню предшествующего года, а не рост как в 2011 году, в отношении неналоговых доходов в 2012 году падение по отношению к уровню предшествующего года куда более существенное, нежели чем в 2011 году, в части безвозмездных поступлений планируется рост по отношению к уровню предшествующего года, однако более скромный, чем в 2011 году. 

В целом данные, приведённые на диаграммах 3-5, свидетельствуют о существенном повышении роли безвозмездных поступлений в формировании доходов бюджета города в 2011 году и в 2012 году, причём если в 2011 году соответствующее повышение роли происходило на фоне прироста общего объёма доходов, то в 2012 году данное повышение планируется на фоне падения общего объёма доходов по отношению к уровню предшествующего года. 

Таблица 3
Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах бюджета города в 2009-2011 годах

	№ п/п
	Наименование показателя
	Период

	
	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

(согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета города по состоянию на 28.10.2011)

	1.
	Межбюджетные трансферты (за исключением субвенций, а также предоставляемых за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговые доходы по дополнительным нормативам отчислений, тыс.руб.
	123 447,8
	90 028,0
	314 948,8

	2.
	Собственные доходы, тыс.руб.
	845 096,4
	990 920,5
	1 263 940,2

	3.
	Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций, а также предоставляемых за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах, %
	14,6
	9,1
	24,9


В соответствии с нормами пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в связи с тем обстоятельством, что доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счёт средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трёх последних отчётных финансовых лет превышала 10% собственных доходов бюджета города, начиная с 2012 года муниципальное образование «Город Димитровград» Ульяновской области не имеет права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

В соответствии с нормами пункта 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в связи с тем обстоятельством, что доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счёт средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трёх последних отчётных финансовых лет не превышала 30% собственных доходов бюджета города, начиная с 2012 года муниципальное образование «Город Димитровград» Ульяновской области имеет право устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесённых Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления. 

2.2. Характеристика формирования доходной части бюджета города в разрезе отдельных видов доходов

Информация о структуре и динамике доходов бюджета города в разрезе отдельных их видов в 2010-2012 годах представлена в таблице 4.
Таблица 4
Структура и динамика доходов бюджета города в разрезе отдельных их видов в 2010-2012 годах

	Наименование показателей
	Исполнение бюджета города за 2010 год, тыс.руб.
	2011 год
	2012 год
	Темп прироста доходов проекта бюджета города на 2012 год

	
	
	уточнённый бюджет города, тыс.руб.
	оценка ожидаемого исполнения бюджета города, тыс.руб.
	удель-ный вес, 

%
	проект бюджета города, тыс.руб.
	удель-ный вес, 

%
	к исполне-нию бюджета города за 2010 год, %
	к уточнён-ному бюджету города на 2011 год, %
	к оценке ожидаемого исполнения бюджета города за 2011 год, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые доходы
	900 892,5
	948 929,3
	948 991,4
	59,9
	750 264,6
	50,6
	-16,7
	-20,9
	-20,9

	Налоговые доходы
	642 291,0
	701 926,6
	701 630,2
	44,3
	640 566,4
	43,2
	-0,3
	-8,7
	-8,7

	Налоги на прибыль, доходы
	498 512,3
	549 354,3
	549 354,3
	34,7
	495 795,2
	33,5
	-0,5
	-9,7
	-9,7

	Налог на доходы физических лиц
	498 512,3
	549 354,3
	-
	-
	495 795,2
	33,5
	-0,5
	-9,7
	-

	Налоги на совокупный доход
	61 492,6
	66 566,1
	66 566,1
	4,2
	71 566,6
	4,8
	16,4
	7,5
	7,5

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	61 452,6
	66 544,1
	-
	-
	71 543,5
	4,8
	16,4
	7,5
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	40,0
	22,0
	-
	-
	23,1
	0,0
	-42,3
	5,0
	-

	Налоги на имущество
	46 888,8
	46 348,6
	46 051,3
	2,9
	65 146,8
	4,4
	38,9
	40,6
	41,5

	Налог на имущество физических лиц
	16 053,3
	3 068,9
	-
	-
	13 290,0
	0,9
	-17,2
	333,1
	-

	Земельный налог
	30 835,5
	43 279,7
	-
	-
	51 856,8
	3,5
	68,2
	19,8
	-

	Государственная пошлина
	35 351,9
	39 563,5
	39 563,5
	2,5
	8 047,0
	0,5
	-77,2
	-79,7
	-79,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	45,4
	94,0
	95,0
	0,0
	10,8
	0,0
	-76,3
	-88,6
	-88,7

	Неналоговые доходы
	258 601,6
	247 002,8
	247 361,2
	15,6
	109 698,3
	7,4
	-57,6
	-55,6
	-55,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	106 530,7
	90 970,1
	90 970,1
	5,7
	78 652,6
	5,3
	-26,2
	-13,5
	-13,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	4 947,6
	4 635,2
	4 993,6
	0,3
	4 032,0
	0,3
	-18,5
	-13,0
	-19,3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	60 579,1
	63 354,7
	63 354,7
	4,0
	630,0
	0,0
	-99,0
	-99,0
	-99,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	34 522,8
	66 322,9
	66 322,9
	4,2
	16 172,5
	1,1
	-53,2
	-75,6
	-75,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	14 662,5
	14 969,2
	14 969,2
	0,9
	7 971,2
	0,5
	-45,6
	-46,7
	-46,7

	Прочие неналоговые доходы
	39 870,3
	6 750,8
	6 750,8
	0,4
	2 240,0
	0,2
	-94,4
	-66,8
	-66,8

	Безвозмездные поступления
	356 094,6
	635 216,1
	634 581,7
	40,1
	731 069,1
	49,4
	105,3
	15,1
	15,2

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	356 094,6
	638 073,3
	638 073,3
	40,3
	731 069,1
	49,4
	105,3
	14,6
	14,6

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	23 270,3
	28 251,6
	28 251,6
	1,8
	31 864,2
	2,2
	36,9
	12,8
	12,8

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	66 588,7
	290 023,6
	290 023,6
	18,3
	353 558,8
	23,9
	431,0
	21,9
	21,9

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	266 066,6
	319 632,9
	319 632,9
	20,2
	345 493,6
	23,3
	29,9
	8,1
	8,1

	Иные межбюджетные трансферты
	169,0
	165,3
	165,3
	0,0
	152,5
	0,0
	-9,8
	-7,7
	-7,7

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет
	-2 511,4
	-2 857,2
	-3 491,6
	-0,2
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого доходов
	1 256 987,1
	1 584 145,4
	1 583 573,1
	100,0
	1 481 333,7
	100,0
	17,8
	-6,5
	-6,5


НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Налоговые и неналоговые доходы в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 750 264,6 тыс.руб., 779 653,4 тыс.руб., 756 288,0 тыс.руб., что составляет 50,6%, 57,6%, 55,0% от общей суммы доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста налоговых и неналоговых доходов бюджета города в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год составляет ‑20,9%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - ‑16,7%. 

Темп прироста налоговых и неналоговых доходов в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет -17,8%, в 2014 году - -20,3%.

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Налоговые доходы в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 640 566,4 тыс.руб., 694 357,5 тыс.руб., 681 177,7 тыс.руб., что составляет 85,4%, 89,1%, 90,1% от суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста налоговых доходов бюджета города в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год составляет -8,7%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - ‑0,3%. 

Темп прироста налоговых доходов в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет ‑1,1%, в 2014 году - -3,0%.

Согласно бюджету города основными источниками налоговых поступлений в бюджет города в 2012 году будут являться следующие:

· налог на доходы физических лиц – 495 795,2 тыс.руб. или 33,5% от общей суммы доходов бюджета города;

· единый налог на вменённый доход – 71 543,5 тыс.руб. или 4,8% от общей суммы доходов бюджета города;

· земельный налог – 51 856,8 тыс.руб. или 3,5% от общей суммы доходов бюджета города;

· налог на имущество физических лиц – 13 290,0 тыс.руб. или 0,9% от общей суммы доходов бюджета города;

· государственная пошлина – 8 047,0 тыс.руб. или 0,5% от общей суммы доходов бюджета города.

Структура налоговых доходов бюджета города в 2012 представлена на диаграмме 6, структура налоговых доходов уточнённого бюджета города на 2011 год – на диаграмме 7.
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Диаграмма 6. Структура налоговых доходов бюджета города в 2012 году
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Диаграмма 7. Структура налоговых доходов уточнённого бюджета города на 2011 год

НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

Налоги на прибыль, доходы в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 495 795,2 тыс.руб., 536 489,7 тыс.руб., 593 894,1 тыс.руб., что составляет 77,4%, 77,3%, 87,2% от общей суммы налоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста налогов на прибыль, доходы в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год составляет -9,7%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - ‑0,5%. 

Темп прироста налогов на прибыль, доходы в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет ‑2,3%, в 2014 году - 8,1%.

Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланирован соответственно в суммах 495 795,2 тыс.руб., 536 489,7 тыс.руб., 593 894,1 тыс.руб., что составляет 100,0% от общей суммы налогов на прибыль, доходы, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Темп прироста налога на доходы физических лиц в 2012 году по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2011 год, составляет -9,7%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - ‑0,5%. 

Темп прироста налога на доходы физических лиц в бюджете города по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2011 год, в 2013 году составляет ‑2,3%, в 2014 году - 8,1%.

Планирование налога на доходы физических лиц в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов осуществлялось исходя из темпа роста фонда начисленной заработной платы на 2012 год – 112,1%, на 2013 год - 111,7%, на 2014 год – 110,7%.


В то же время, согласно Комплексной программе социально-экономического развития города на 2011-2015 годы, принятой решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 30.06.2010 №33/440, (приложение 2 «Система индикаторов экономической и социальной эффективности реализации программы») темп роста номинальной заработной платы в городе должен составлять: в 2012 году – 115,0%, в 2013 году – 120,0%, в 2014 году – 120,0%.

Динамика фонда начисленной в 2008‑2012 годах заработной платы в городе представлена в таблице 5.
Таблица 5
Динамика фонда начисленной в 2008 – 2012 годах заработной платы в городе

	Показатели
	Значение
	Темп прироста (снижения) фонда начисленной заработной платы 

	
	2008 год, млн. руб.
	2009 год, млн. руб.
	2010 год, млн. руб.
	2011 год, млн. руб.
	2012 год, млн. руб.
	2009 год - 2008 год, %
	2010 год - 2009 год, %
	2011 год - 2010 год, %
	прогноз на 2012 год- оценка за 2011 год, %

	Прогноз
	-
	8 485,0
	6 941,9
	7 324,9
	9 559,8
	-
	-18,2
	5,5
	12,1

	Отчет 1 (данные 2011-2010 годов)
	6 538,6
	6 661,2
	7 584,3
	8 530,9
	-
	1,9
	13,9
	12,5
	

	Отчет 2 (данные 2010-2009 годов)
	6 690,4
	6 265,9
	6 849,7
	-
	-
	-6,3
	9,3
	-
	


Примечание:

Отчёт 1 – отчётные данные прогноза социально-экономического развития города на 2011 год и период до 2014 года, прогноза социально-экономического развития города на 2010 год и период до 2013 года; Отчёт 2 - отчётные данные прогноза социально-экономического развития города на 2010 год и период до 2013 года, прогноза социально-экономического развития города на 2009 год и период до 2012 года (используются в связи с расхождением значений показателей за один и тот же период, отражённых в прогнозах социально-экономического развития города разных лет).

Данные таблицы 5 свидетельствуют о том, что прогнозные темпы прироста фонда начисленной заработной платы систематически являются более низкими, чем фактически складывающиеся по итогам периода, на который осуществлялось прогнозирование. 

Учитывая данные таблицы 5, необходимо помимо изложенного выше сделать вывод о том, что при планировании налога на доходы физических лиц в бюджете города на 2012 год был использован тем прироста (по отношению к предшествующему году) фонда начисленной заработной платы (12,1%) меньше того, который ожидается получить по итогам 2011 года (12,5%).

Налог на доходы физических лиц в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланирован, исходя из действующего норматива его зачисления в бюджет города 39,0%. Ранее данный норматив составлял 50,0%. Уменьшение норматива отрицательно сказалось на плановых объёмах поступления налога на доходы физических лиц в бюджет города.

НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД

Налоги на совокупный доход в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 71 566,6 тыс.руб., 71 566,6 тыс.руб., 23,1 тыс.руб., что составляет 11,2%, 10,3%, 0,0% от общей суммы налоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста налогов на совокупный доход в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год составляет 7,5%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - 16,4%. 

Темп прироста налогов на совокупный доход в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет 7,5%, в 2014 году - -100,0%.

Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности

Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланирован соответственно в суммах 71 543,5 тыс.руб., 71 543,5 тыс.руб., 0,0 тыс.руб., что составляет 100,0%, 100,0%, 0,0% от общей суммы налогов на совокупный доход, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Темп прироста единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности в 2012 году по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2011 год, составляет 7,5%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - 16,4%. 

Темп прироста единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности в бюджете города по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2011 год, в 2013 году составляет 7,5%, в 2014 году - -100,0%.

Величина доходов бюджета города в 2012 году в части единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности (71 543,5 тыс.руб.) запланирована, исходя из оценки ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год (66 543,8 тыс.руб.) и планируемого среднегодового сводного индекса потребительских цен в 2012 году по отношению к 2011 году (107,5%), в то же время не учтено наличие недоимки по соответствующему источнику доходов, которая по данным Межрайонной ИФНС России №7 по Ульяновской области (письмо от 26.10.2011 №08-21/20319) по состоянию на 01.10.2011 составляла 2 749,0 тыс.руб. 

Единый сельскохозяйственный налог

Единый сельскохозяйственный налог в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланирован в неизменной сумме 23,1 тыс.руб., что составляет 0,0%, 0,0%, 100,0% от общей суммы налогов на совокупный доход, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Темп прироста единого сельскохозяйственного налога в 2012 году по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2011 год, составляет 5,0%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - -42,3%. 

Темп прироста единого сельскохозяйственного налога в бюджете города по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2011 год, в 2013 году составляет 5,0%, в 2014 году - 5,0%.

Величина доходов бюджета города в 2012 году в части единого сельскохозяйственного налога (23,1 тыс.руб.) запланирована на основе данных отчёта о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу по итогам 2010 года, составленного Межрайонной ИФНС России №7 по Ульяновской области, согласно которому сумма исчисленного налога составляет 33,0 тыс.руб., и норматива зачисления соответствующего налога в бюджет города (70,0%). 

НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО

Налоги на имущество в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 65 146,8 тыс.руб., 77 795,6 тыс.руб., 78 295,6 тыс.руб., что составляет 10,2%, 11,2%, 11,5% от общей суммы налоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста налогов на имущество в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год составляет 40,6%, к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год - 41,5%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - 38,9%. 

Темп прироста налогов на имущество в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет 67,8%, в 2014 году - 68,9%.

Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланирован соответственно в суммах 13 290,0 тыс.руб., 22 194,3 тыс.руб., 22 194,3 тыс.руб., что составляет 20,4%, 28,5%, 28,3% соответственно от общей суммы налогов на имущество, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Темп прироста налога на имущество физических лиц в 2012 году по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2011 год, составляет 333,1%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - -17,2%. 

Темп прироста налога на имущество физических лиц в бюджете города по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2011 год, в 2013 году и в 2014 году составляет 623,2%.

Величина доходов бюджета города в 2012 году в части налога на имущество физических лиц (13 290,0 тыс.руб.) запланирована с учётом изменения размера ставок соответствующего налога (решение Городской Думы от 26.05.2010 №32/421), а именно снижения ставки налога, применяемой к объектам налогообложения, суммарная инвентаризационная стоимость которых превышает 700,0 тыс.руб. с 1,5% до 1,0%, в то же время не учтено наличие недоимки по соответствующему источнику доходов, которая по данным Межрайонной ИФНС России №7 по Ульяновской области (письмо от 26.10.2011 №08-21/20319) по состоянию на 01.10.2011 составляла 6 485,0 тыс.руб. (низкая величина поступлений в бюджет города налога на имущество физических лиц, отражённая в уточнённом бюджете города на 2011 год, обусловлена изменением действующего законодательства в части сроков уплаты налога на имущество физических лиц). 

Земельный налог

Земельный налог в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланирован соответственно в суммах 51 856,8 тыс.руб., 55 601,3 тыс.руб., 56 101,3 тыс.руб., что составляет 79,6%, 71,5%, 71,7% соответственно от общей суммы налогов на имущество, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Темп прироста земельного налога в 2012 году по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2011 год, составляет 19,8%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - 68,2%. 

Темп прироста земельного налога в бюджете города по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2011 год, в 2013 году составляет 28,5%, в 2014 году - 29,6%.

Величина доходов бюджета города в 2012 году в части земельного налога (51 856,8 тыс.руб.) запланирована с учётом данных отчёта о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2010 год, составленного Межрайонной ИФНС России №7 по Ульяновской области, согласно которому сумма налога за 2010 год, подлежащая уплате в бюджет, составляет 30 151,0 тыс.руб., оценки ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год (40 000,0 тыс.руб.), а также проекта решения Городской Думы «О внесении изменений в решение Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 27.10.2010 №38/517 «О земельном налоге на территории города Димитровграда Ульяновской области», согласно которому предполагалось предоставить льготы по уплате налога ряду категорий граждан, таким как участники и инвалиды Великой Отечественной войны, бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, вдовы ветеранов Великой Отечественной войны, жители блокадного Ленинграда (31,0 тыс.руб.), и отменить преимущества, связанные с уплатой налога для научных учреждений (6 260,2 тыс.руб.) и учреждений здравоохранения (3 532,9 тыс.руб.). В то же время, Городской Думой было принято решение, согласно которому были предоставлены льготы по уплате налога таким категориям граждан как участники и инвалиды Великой Отечественной войны, бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, вдовы ветеранов Великой Отечественной войны, жители блокадного Ленинграда, и отменены преимущества, связанные с уплатой налога только для учреждений здравоохранения. Соответствующее обстоятельство свидетельствует о завышении планируемой в доходах бюджета города на 2012 год суммы земельного налога на 6 260,2 тыс.руб.
Кроме того, при планировании земельного налога в доходах бюджета города на 2012 год не было учтено повышение налоговой ставки по земельному налогу в отношении земельных участков, предназначенных для размещения автозаправочных станций, с 1,2% до 1,5% кадастровой стоимости земельных участков. Соответствующее повышение приведёт к увеличению поступлений в бюджет города в 2012 году земельного налога на 268,4 тыс.руб. ((2 429,2 тыс.руб. (поступления согласно ставке 1,5%) – ‑2 071,3 тыс.руб. (поступления согласно ставке 1,2%))/4(количество сроков уплаты) *3 (количество сроков уплаты в 2012 году)). 
Помимо вышеназванного, при планировании земельного налога в доходах бюджета города на 2012 год не учтена часть недоимки (1 479,3 тыс.руб.) по соответствующему источнику доходов, которая в целом по данным Межрайонной ИФНС России №7 по Ульяновской области (письмо от 26.10.2011 №08‑21/20319) по состоянию на 01.10.2011 составляла 3 574,0 тыс.руб. (3 574,0 тыс.руб. – (51 856,8 тыс.руб. – 40 000,0 тыс.руб. - ‑6 260,2 тыс.руб. - 3 532,9 тыс.руб. + 31,0 тыс.руб.)).

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА

Государственная пошлина в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланирована соответственно в суммах 8 047,0 тыс.руб., 8 505,6 тыс.руб., 8 964,9 тыс.руб., что составляет 1,3%, 1,2%, 1,3% от общей суммы налоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста государственной пошлины в 2012 году по отношению к отражённой в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год составляет -79,7%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - -77,2%. 

Темп прироста государственной пошлины в бюджете города по отношению к отражённой в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет -78,5%, в 2014 году - -77,3%.

Прогноз величины доходов бюджета города в 2012 году в части государственной пошлины (8 047,0 тыс.руб.) осуществлялся на основе оценки ожидаемого исполнения бюджета города за 2011 год по поступлениям государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) (7 399,1 тыс.руб.), а также государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции (86,5 тыс.руб.) и планируемого среднегодового сводного индекса потребительских цен в 2012 году по отношению к 2011 году (107,5%). Также был учён тот факт, что с 01.01.2012 в бюджет города не будет зачисляться государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, в связи с переводом милиции общественной безопасности на финансирование исключительно за счёт бюджетных ассигнований федерального бюджета (Указ Президента Российской Федерации от 24.12.2009 №1468 «О мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел Российской Федерации»). 

ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЁТЫ ПО ОТМЕНЁННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ

Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 10,8 тыс.руб., 0,0 тыс.руб., 0,0 тыс.руб.

Темп прироста задолженности и перерасчётов по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год составляет -88,6%, к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год - -88,7%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - -76,3%. 

Темп прироста задолженности и перерасчётов по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году и в 2014 году составляет -100,0%.

Обоснования величины доходов бюджета города в 2012 году в части задолженности и перерасчётов по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам (10,8 тыс.руб.) не представлено.

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Неналоговые доходы в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 109 698,3 тыс.руб., 85 295,9 тыс.руб., 75 110,2 тыс.руб., что составляет 14,6%, 10,9%, 9,9% от суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста неналоговых доходов бюджета города в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год составляет -55,6%, к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год -55,7%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - ‑57,6%. 

Темп прироста неналоговых доходов бюджета города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет ‑65,5%, в 2014 году - -69,6%.

Согласно бюджету города основными источниками неналоговых поступлений в бюджет города в 2012 году будут являться следующие:

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности –78 652,6 тыс.руб. или 5,3% от общей суммы доходов бюджета города;

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов –16 172,5 тыс.руб. или 1,1% от общей суммы доходов бюджета города;

· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 7 971,2 тыс.руб. или 0,5% от общей суммы доходов бюджета города;

· платежи при пользовании природными ресурсами – 4 032,0 тыс.руб. или 0,3% от общей суммы доходов бюджета города;

· прочие неналоговые доходы – 2 240,0 тыс.руб. или 0,2% от общей суммы доходов бюджета города.

Структура неналоговых доходов бюджета города в 2012 представлена на диаграмме 8, структура неналоговых доходов уточнённого бюджета города на 2011 год – на диаграмме 9.
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Диаграмма 8. Структура неналоговых доходов бюджета города в 2012 году
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Диаграмма 9. Структура неналоговых доходов уточнённого бюджета города на 2011 год

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
Доходы от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 94 825,1 тыс.руб., 69 841,4 тыс.руб., 58 487,1 тыс.руб., что составляет 86,4%, 81,9%, 77,9% от общей суммы неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста доходов от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год составляет -39,7%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - ‑32,8%. 

Сравнительный анализ величин доходов от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2010-2012 годах представлен в таблице 6, а динамика доходов от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2009-2014 годах – на диаграмме 10.

Таблица 6
Сравнительный анализ величин доходов от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2010-2012 годах

	Наименование показателей
	Исполнение бюджета города за 2010 год, тыс.руб.
	Уточнён-ный бюджет города на 2011 год, тыс.руб.
	Проект бюджета города на 2012 год, тыс.руб.
	Отклонение

(Проект бюджета города на 2012 год – Уточнённый бюджет города на 2011 год)

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам 
	25,7
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	2. Доходы, получаемые в виде арендной платы, в т.ч. 
	105 082,5
	88 697,1
	77 044,6
	-11 652,5
	-13,1

	2.1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	74 402,1
	55 313,0
	53 220,6
	-2 092,4
	-3,8

	2.2. Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	464,7
	1 589,9
	655,7
	-934,2
	-58,8

	2.3. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	30 215,7
	31 794,2
	23 168,3
	-8 625,9
	-27,1

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	3. Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	335,2
	760,9
	508,0
	-252,9
	-33,2

	4. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)
	1 087,3
	1 512,0
	1 100,0
	-412,0
	-27,2

	5.Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в т.ч.
	34 522,8
	66 322,9
	16 172,5
	-50 150,4
	-75,6

	5.1. Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в части реализации основных средств по указанному имуществу 
	25 152,9
	49 433,2
	11 180,5
	-38 252,7
	-77,4

	5.2. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	9 369,9
	15 710,0
	4 992,0
	-10 718,0
	-68,2

	5.3. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,0
	1 179,7
	0,0
	-1 179,7
	-100,0

	ВСЕГО
	141 053,5
	157 292,9
	94 825,1
	-62 467,8
	-39,7


Данные анализа свидетельствуют о значительном падении по всем позициям планируемых бюджете города на 2012 год доходов от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год.
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Диаграмма 10. Динамика доходов от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2009‑2014 годах

В абсолютном выражении планируемые в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов доходы от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, существенно ниже аналогичных доходов, планируемых к поступлению в бюджет города в 2011 году и поступивших в бюджет города в 2010 году.

Лишь немногим превышают доходы от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, планируемые в бюджете города на 2012 год, аналогичные доходы, поступившие в бюджет города в 2009 году, в то время как по 2013 и 2014 годам даже этого превышения не прослеживается.

 Темп прироста доходов от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет ‑55,6%, в 2014 году - -62,8%.

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 78 652,6 тыс.руб., 58 570,5 тыс.руб.,50 450,4 тыс.руб., что составляет 71,7%, 68,7%, 67,2% от общей суммы неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год составляет -13,5%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - -26,2%. 

Темп прироста доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет -35,6%, в 2014 году- -44,5%.

Динамика доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2009-2014 годах представлена на диаграмме 11.
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Диаграмма 11. Динамика доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2009‑2014 годах

В абсолютном выражении планируемые в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, ниже аналогичных доходов, планируемых к поступлению в бюджет города в 2011 году и поступивших в бюджет города в 2010 году.

Лишь немногим превышают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, планируемые в бюджете города на 2012 год, аналогичные доходы, поступившие в бюджет города в 2009 году, в то время как по 2013 и 2014 годам даже этого превышения не прослеживается.

Не запланированы в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, в то время как в собственности города в настоящий момент времени находятся 100% акций открытого акционерного общества «Димитровград-Фарма», процедура преобразования в которое Муниципального унитарного предприятия «Димитровград-Фарма» была проведена в 2011 году. Соответствующее обстоятельство свидетельствует о наличии резервов в доходной части бюджета города по указанному источнику доходов.

Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)

Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 77 044,6 тыс.руб., 57 180,5 тыс.руб., 49 230,4 тыс.руб., что составляет 98,0%, 97,6%, 97,6% от общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 53 220,6 тыс.руб., 43 105,2 тыс.руб., 35 641,0 тыс.руб., что составляет 69,1%, 75,4%, 72,4% от общей суммы доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.


Планирование данного вида доходов бюджета города на 2012 год было основано на допущении наличия факта недоимки по текущим платежам по соответствующему виду доходов - 36% от общего размера начислений и не очень высокой результативности судебно-претензионной работы по сбору просроченной задолженности, что является неоправданным с позиции эффективности ведения деятельности по администрированию доходов.


В связи с вышеизложенным, имеется резерв увеличения доходов бюджета города в 2012 году в части арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в размере минимум 9 823,0 тыс.руб. (57 809,84 тыс.руб. (оценка ожидаемого размера начисленных арендных платежей за 2011 год, принимаемая и для прогноза на 2012 год ) *0,36 - 8 532,73 тыс.руб. (размер планируемой к взысканию в 2012 году текущей недоимки, представленный КУИГ в пояснительной записке к бюджету города) *0,8 (норматив зачисления в бюджет города).


Помимо приведенного выше, необходимо учесть тот факт, что по состоянию на 01.01.2011 по анализируемому источнику доходов перед бюджетом города имелась задолженность в размере 64 441,61 тыс.руб., а в 2011 году (согласно данным, представленным КУИГ в пояснительной записке к бюджету города) из них было взыскано в бюджет города 9 495,8 тыс.руб. (11 869,7 тыс. руб.*0,8), следовательно, имеется потенциал взыскания в бюджет города задолженности по соответствующим доходам в размере минимум 38 150,1 тыс.руб. (с учётом планируемой к взысканию в 2012 году суммы 16 795,8 тыс. руб. и того, что за период 2011 года согласно сведениям, представленным КУИГ в пояснительной записке к бюджету города, также имел место факт наличия недоимки текущей арендной платы).

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы в неизменной сумме 655,7 тыс.руб., что составляет 0,9%, 1,1%, 1,3% от общей суммы доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Величина доходов бюджета города в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) планируется к получению в 2012 году, исходя из сумм начисления арендной платы по 12 земельным участкам, находящимся в муниципальной собственности города, при неизменном по отношению к 2011 году уровне ставок арендной платы. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 23 168,3 тыс.руб., 13 419,6 тыс.руб., 12 933,8 тыс.руб., что составляет 30,0%, 23,5%, 26,3% от общей суммы доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.


Планирование данного вида доходов бюджета города на 2012 год было основано на допущении наличия факта недоимки по текущим платежам по соответствующему виду доходов - 5,2% от общего размера начислений и не очень высокой результативности судебно-претензионной работы по сбору задолженности по текущим платежам, что является неоправданным с позиции эффективности ведения деятельности по администрированию доходов. Также не был учтён факт наличия задолженности прошлых лет по арендной плате, величина которой по состоянию на 01.01.2011 составляла 5 415,01 тыс.руб. Кроме обозначенного выше, при планировании анализируемых доходов была принята во внимание не актуальная редакция Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города на 2011 год и Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, не была подкреплена соответствующими расчётами сумма доходов (8 400,0 тыс.руб.), планируемая к получению в бюджет города в связи с предполагаемой в 2012 году передачей в аренду электрических сетей и повышением базовой величины стоимости строительства одного квадратного метра в городе на 10,0% (решение Городской Думы от 26.10.2011 №58/721).


Вышеуказанное ставит под сомнение верность расчёта величины доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), планируемых к получению в бюджет города в 2012 году.

Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий 

Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 508,0 тыс.руб., 500,0 тыс.руб., 500,0 тыс.руб., что составляет 0,6%, 0,9%, 1,0% от общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Данные доходы, отражённые в бюджете города на 2012 год в сумме 508,0 тыс.руб. без приведения необходимого экономического обоснования, в 1,5 раза ниже планового значения аналогичных доходов, обозначенного в уточнённом бюджете города на 2011 год (760,9 тыс.руб.). 

Столь низкий планируемый объём доходов бюджета города в 2012 году по платежам от государственных и муниципальных унитарных предприятий является свидетельством ненадлежащего исполнения Администрацией города решения Городской Думы от 28.07.2010 №34/471 «Об осуществлении КУИГ полномочий в отношении деятельности муниципальных унитарных предприятий города Димитровграда Ульяновской области», в частности подпункта 1.6 пункта 1 соответствующего решения, которым Администрации города рекомендуется повысить эффективность использования закреплённого за муниципальными унитарными предприятиями имущества.

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 1 100,0 тыс.руб., 890, 0 тыс.руб., 720,0 тыс.руб., что составляет 1,4%, 1,5%, 1,4% от общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Данные доходы (иначе - плата за наём муниципальных жилых помещений), отражённые в бюджете города на 2012 год в размере 1 100 тыс.руб. (сумма не подтверждена необходимыми расчётами), в 1,4 раза ниже планового значения аналогичных доходов, обозначенного в уточнённом бюджете города на 2011 год (1 512,0 тыс.руб.). 

ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 16 172,5 тыс.руб., 11 270,9 тыс.руб., 8 036,7 тыс.руб., что составляет 14,7%, 13,2%, 10,7% от общей суммы неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год составляет -75,6%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - -53,2%. 

Темп прироста доходов от продажи материальных и нематериальных активов в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет -83,0%, в 2014 году- -87,9%.

Динамика доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2009-2014 годах представлена на диаграмме 12.
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Диаграмма 12. Динамика доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2009-2014 годах 

В абсолютном выражении планируемые в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов доходы от продажи материальных и нематериальных активов ниже аналогичных доходов, планируемых к поступлению в бюджет города в 2011 году и поступивших в бюджет города в 2010 году.

Лишь немногим превышают доходы от продажи материальных и нематериальных активов, планируемые в бюджете города на 2012 год, аналогичные доходы, поступившие в бюджет города в 2009 году, в то время как по 2013 и 2014 годам даже этого превышения не прослеживается.

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в части реализации основных средств по указанному имуществу

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в части реализации основных средств по указанному имуществу, (иначе - доходы от реализации имущества, находящегося в казне города, за исключением земельных участков) в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 11 180,5 тыс.руб., 8 012,7 тыс.руб., 5 728,3 тыс.руб., что составляет 69,1%, 71,1%, 71,3% от общей суммы доходов от продажи материальных и нематериальных активов, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Таблица 7
Сравнительный анализ первоначальных плановых и фактических величин доходов от реализации имущества, находящегося в казне города, за исключением земельных участков, в 2009‑2011 годах

	Наименование показателя
	2009
	2010
	2011
	Темп прироста

	
	Перво-началь-ный план, тыс.руб.
	Испол-нение, тыс. руб.
	Перво-началь- ный план, тыс. руб.
	Испол-нение, тыс. руб.
	Перво-началь-ный план, тыс. руб.
	Оценка ожидае-мого исполне-ния, тыс.руб.
	2009, %
	2010, %
	2011,%

	Доходы от реализации иму​щества, находящегося в казне города, за исклю​че​нием земель​ных участков
	4 717,7
	8 355,9
	19 314,8
	25 152,9
	14 823,2
	49 433,2
	77,1
	30,2
	233,5


Данные таблицы 7 свидетельствуют о том, что первоначальные планы в отношении поступления в бюджет города доходов от реализации имущества, находящегося в казне города, за исключением земельных участков, систематически являются более низкими, чем фактически складывающиеся значения соответствующих доходов по итогам периода, на который осуществлялось планирование. 

Величина доходов бюджета города от реализации имущества, находящегося в казне города, за исключением земельных участков, планируется к получению в 2012 году, исходя из величины среднего прогнозируемого дохода от приватизации в расчёте на один квадратный метр приватизируемой площади (с НДС) - 6,4 тыс.руб., в то время как средний доход от приватизации в расчёте на один квадратный метр приватизируемой площади (с НДС), сложившийся по состоянию на 01.11.2011 (согласно данным, представленным КУИГ в письме от 17.11.2011 №06/5591), составляет 11,1 тыс.руб. 

 Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 4 992,0 тыс.руб., 3 258,2 тыс.руб., 2 308,4 тыс.руб., что составляет 30,9%, 28,9%, 28,7% от общей суммы доходов от продажи материальных и нематериальных активов, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Величина доходов бюджета города от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, планируется к получению в 2012 году, исходя из величины среднего дохода от реализации соответствующих земельных участков в расчёте на один квадратный метр площади, сложившегося по состоянию на 01.11.2011, и уменьшения планируемой к реализации в 2012 году площади земельных участков, по отношению к сложившейся по состоянию на 01.11.2011, в 1,4 раза, а также с учётом того факта, что в 2012 году в бюджет города уже не будут поступать денежные средства по договорам выкупа земельных участков от ОАО «ДААЗ».

ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

Платежи при пользовании природными ресурсами в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 4 032,0 тыс.руб., 4 399,0 тыс.руб., 5 092,6 тыс.руб., что составляет 3,7%, 5,2%, 6,8% от общей суммы неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста платежей при пользовании природными ресурсами в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год составляет -13,0%, к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год - -19,3%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - -18,5%. 

Темп прироста платежей при пользовании природными ресурсами в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет -5,1%, в 2014 году - 9,9%.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Плата за негативное воздействие на окружающую среду в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланирована соответственно в суммах 4 032,0 тыс.руб., 4 399,0 тыс.руб., 5 092,6 тыс.руб., что составляет 100,0% от суммы платежей при пользовании природными ресурсами, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Величина доходов бюджета города в 2012 году в части платы за негативное воздействие на окружающую среду (4 032,0 тыс.руб.) запланирована в соответствии с прогнозом Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Ульяновской области, согласно которому сумма прогнозируемого поступления соответствующих доходов в бюджеты всех уровней по городу составляет 10 080,0 тыс.руб., и норматива зачисления данных доходов в бюджет города - 40,0%. 

ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 630,0 тыс.руб., 645,0 тыс.руб., 660,0 тыс.руб., что составляет 0,6%, 0,8%, 0,9% от общей суммы неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста доходов от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год составляет -99,0%. 

Темп прироста доходов от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году и в 2014 году составляет -99,0%. 

Величина доходов бюджета города в 2012 году от оказания платных услуг и компенсации затрат государства запланирована с учётом того, что с 01.01.2012 в бюджет города будут поступать доходы от платных услуг, оказываемых исключительно муниципальными казёнными учреждениями. 

Существенное падение величины данных доходов по отношению к ожидаемому уровню 2011 года связано с планируемым изменением статуса 56 муниципальных учреждений с 01.12.2011.

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА

Штрафы, санкции, возмещение ущерба в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 7 971,2 тыс.руб., 8 425,5 тыс.руб., 8 880,5 тыс.руб., что составляет 7,3%, 9,8%, 11,8% от общей суммы неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год составляет -46,7%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - -45,6%. 

Темп прироста штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет -43,7%, в 2014 году - -40,7%.

Величина доходов бюджета города в 2012 году в части штрафов, санкций, возмещения ущерба (7 971,2 тыс.руб.) запланирована на основе предположения сохранения в 2012 году поступлений в бюджет города соответствующих доходов на уровне 2011 года (14 969,2 тыс.руб.) и планируемого среднегодового сводного индекса потребительских цен в 2012 году по отношению к 2011 году - 107,5%. Но вместе с тем, учтено, что с 01.01.2012 в бюджет города не будут поступать денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области дорожного движения (в уточнённом бюджете города на 2011 год отражены в размере 6 739,0 тыс.руб.) и денежные взыскания (штрафы) за нарушение Федерального закона «О пожарной безопасности» (в уточнённом бюджете города на 2011 год отражены в размере 800,0 тыс.руб.)

ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Прочие неналоговые доходы в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 2 240,0 тыс.руб., 1 985,0 тыс.руб., 1 990,0 тыс.руб., что составляет 2,0%, 2,3%, 2,6% от общей суммы неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста прочих неналоговых доходов в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год составляет -66,8%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - -94,4%. 

Темп прироста прочих неналоговых доходов в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет -70,6%, в 2014 году - -70,5%.

Величина доходов бюджета города в 2012 году в части прочих неналоговых доходов (2 240,0 тыс.руб.) запланирована в соответствии с прогнозом поступлений в бюджет города восстановительной стоимости за снос древесно-кустарниковой растительности (1 980,0 тыс.руб.), представленным МКУ «СООС», и прогнозом поступлений в бюджет города средств от работников бюджетной сферы – заёмщиков бюджетных средств (возврат средств) в рамках реализации Городской программы «Жильё бюджетникам города Димитровграда» (260,0 тыс.руб.), представленным некоммерческой организацией «Фонд финансирования жилищных программ».

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 

Безвозмездные поступления в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 731 069,1 тыс.руб., 572 998,4 тыс.руб., 617 870,6 тыс.руб., что составляет 49,4%, 42,4%, 45,0% от общей суммы доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста безвозмездных поступлений в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год составляет 15,1%, к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год - 15,2%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - 105,3%. 

Темп прироста безвозмездных поступлений в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет -9,8%, в 2014 году - -2,7%.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 31 864,2 тыс.руб., 33 936,9 тыс.руб., 35 919,7 тыс.руб., что составляет 4,4%, 5,9%, 5,8% от общей суммы безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет города в соответствующих периодах.

Темп прироста дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год составляет 12,8%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - 36,9%. 

Темп прироста дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет 20,1%, в 2014 году - 27,1%.

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 353 558,8 тыс.руб., 178 083,8 тыс.руб., 208 437,2 тыс.руб., что составляет 48,4%, 31,1%, 33,7% от общей суммы безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет города в соответствующих периодах.

Темп прироста субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетных субсидий) в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год составляет 21,9%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - 431,0%. 

Темп прироста субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетных субсидий) в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет -38,6%, в 2014 году - -28,1%.

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы соответственно в суммах 345 493,6 тыс.руб., 360 825,2 тыс.руб., 373 361,2 тыс.руб., что составляет 47,3%, 63,0%, 60,4% от общей суммы безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет города в соответствующих периодах.

Темп прироста субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год составляет 8,1%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - 29,9%. 

Темп прироста субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году составляет 12,9%, в 2014 году - 16,8%.

Иные межбюджетные трансферты

Иные межбюджетные трансферты в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланированы в неизменной сумме 152,5 тыс.руб., что составляет 0,0% от общей суммы безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет города в соответствующих периодах.

Темп прироста иных межбюджетных трансфертов в 2012 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета города по соответствующим доходам за 2011 год составляет -7,7%, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2010 год - -9,8%. 

Темп прироста иных межбюджетных трансфертов в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2011 год в 2013 году и в 2014 году составляет -7,7%.

3. ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ГОРОДА 

3.1.
Общая характеристика формирования источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города 

Планируемая величина источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города на 2012 год составляет 74 924,0 тыс.руб., в рамках планового периода 2013 и 2014 годов: на 2013 год – 62 258,0 тыс.руб., на 2014 год – 45 374,0 тыс.руб.

Таблица 8
План по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов

	№ п/п
	Наименование показателя
	Период

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1.
	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации, тыс.руб. 
	74 924,0
	109 452,8
	125 374,0

	2.
	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации, тыс.руб.
	0,0
	47 194,8
	80 000,0

	3.
	Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета, тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города, тыс. руб.
	74 924,0
	62 258,0
	45 374,0


В 2014 году, завершающем плановый период 2013 и 2014 годов, планируется снижение величины источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города на 39,4% по сравнению с планируемой величиной источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города в 2012 году.

3.2.
Характеристика формирования источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города в разрезе отдельных их видов

КРЕДИТЫ КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В ВАЛЮТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации

Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланировано соответственно в суммах 74 924,0 тыс.руб., 109 452,8 тыс.руб., 125 374,0 тыс.руб.

Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации

Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации, в бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов запланировано соответственно в суммах 47 194,8 тыс.руб., 0,0 тыс.руб., 80 000,0 тыс.руб.

ИЗМЕНЕНИЕ ОСТАТКОВ СРЕДСТВ НА СЧЕТАХ ПО УЧЁТУ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА

Увеличение остатков средств бюджетов

Увеличение остатков средств бюджетов в бюджете города на 2012 год запланировано в сумме 1 556 257,7 тыс.руб. на 2013 год – 1 462 104,5 тыс.руб., на 2014 год – 1 499 532,6 тыс.руб.

Уменьшение остатков средств бюджетов

Уменьшение остатков средств бюджетов в бюджете города на 2012 год запланировано в сумме 1 556 257,7 тыс.руб., на 2013 год –1 462 104,5 тыс.руб., на 2014 год –1 499 532,6 тыс.руб.

Таблица 9
Планируемые доходы, расходы, а также источники финансирования дефицита бюджета города

	№ п/п
	Наименование показателя
	Период

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1.
	Доходы, тыс. руб.
	1 481 333,7
	1 352 651,8
	1 374 158,6

	2.
	Расходы, тыс. руб.
	1 556 257,7
	1 414 909,8
	1 419 532,6

	3.
	Дефицит, тыс. руб.
	74 924,0
	62 258,0
	45 374,0

	4.
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, тыс. руб. 
	74 924,0
	62 258,0
	45 374,0


Бюджет города на 2012 год запланирован с дефицитом в 74 924,0 тыс.руб., в рамках планового периода 2013 и 2014 годов дефицит бюджета города запланирован: в 2013 году – 62 258,0 тыс.руб., в 2014 году – 45 374,0 тыс.руб.

В соответствии с нормами пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утверждённого общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Допустимый размер дефицита бюджета города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов представлен в таблице 10.

Таблица 10
Допустимый размер дефицита бюджета города на 2012 год и плановый 
период 2013 и 2014 годов

	№ п/п
	Наименование показателя
	Период

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1.
	Доходы без учёта безвозмездных поступлений, тыс. руб.
	750 264,6
	779 653,4
	756 288,0

	2.
	Допустимый размер дефицита, тыс. руб.
	75 026,5
	77 965,3
	75 628,8


В бюджете города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов допустимый размер дефицита не превышен.

4. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ГОРОДА

4.1. Общая характеристика формирования расходной части 
бюджета города

В бюджете города предусмотрены расходы на 2012 год в сумме 1 556 257,7 тыс.руб., на плановый период 2013 и 2014 годов в сумме соответственно 1 414 909,8 тыс.руб. и 1 419 532,6 тыс.руб.

В соответствии с частью 1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект решения о бюджете города составляется на основе прогноза социально-экономического развития города Димитровграда Ульяновской области и с учетом основных направлениях бюджетной и налоговой политики города в области расходов бюджета города на 2012 – 2014 годы.

При анализе проекта решения о бюджете города установлено, что в соответствии с частью 1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации структура расходов бюджета города на 2012 – 2014 годы в целом соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики города на 2012 – 2014 годы, главными целями которой являются:

1) обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета города в условиях преодоления последствий глобального финансового кризиса;

2) формирование модели инновационного развития экономики города, обеспечивающей значительно развитие промышленного и научного потенциала, инвестиционную привлекательность и ориентированность на развитие социальной сферы;

3) повышение качества жизни городского населения, последовательный рост благосостояния горожан, создание эффективной системы предоставления социальных услуг и благоприятных условий для развития трудового, интеллектуального и творческого потенциала горожан, существенное уменьшение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума.

В расходах бюджета города на 2012 годы наибольший удельный вес занимают расходы социального блока – 60,70% (944 704,9 тыс.руб.). Бюджет 2012 года является социально – ориентированным: 

- расходы в области образования составляют – 764 695,6 тыс.руб., 49,1 %;

- расходы в области культуры и кинематографии – 57 599,5 тыс.руб., 3,7 %;

- расходы в области социальной политике – 85 092,1 тыс.руб., 5,5 %;

- расходы в области физической культуры и спорта – 37 317,6 тыс.руб.,2,4 %.

Вторую по величине долю в расходах бюджета города на 2012 год составляют расходы на финансовое обеспечение мероприятий в области жилищно-коммунального хозяйства, которые планируются в сумме 288 596,6 тыс.руб. или 18,6 % от общего объема расходов бюджета города.

Структура расходов бюджета города на 2012 – 2014 годы по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации представлена в таблице 11 и на диаграммах 13, 14, 15, 16.
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Диаграмма 13. Структура расходов бюджета города на 2012 год
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Диаграмма 14. Структура расходов бюджета города на 2013 год
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Диаграмма 15. Структура расходов бюджета города на 2014 год
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Диаграмма 16. Структура расходов бюджета города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
Таблица 11
Структура расходов бюджета города по разделам функциональной классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации

	Наименование
	КФСР
	Исполнение 2010 года, тыс. руб. 

	Первоначально утвержденный план 2011 год (решение от 15.12.2010 №43/560), 

тыс. руб.
	Уточненный план 2011 год (решение от 17.10.2011 №57/717), тыс. руб.
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2011 год
	 Проект решения о бюджете, тыс. руб. 
	Удель-ный вес расходов 2012 года %
	 Темп прироста (снижения) расходов, % к предыдущему году 

	
	
	
	
	
	
	2012 год 
	2013 год 
	2014 год 
	
	2012 год 
	2013 год 
	2014 год 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	112 244,6
	133 154,3
	142 053,9
	125 880,4
	156 915,2
	155 289,9
	140 253,5
	10,1
	10,5
	-1,0
	-9,7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	832,8
	1 131,6
	1 177,9
	1 085,4
	1 151,4
	1 151,4
	1 151,4
	0,1
	-2,2
	0,0
	0,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	13 095,8
	16 080,8
	15 734,5
	15 345,9
	15 950,3
	16 122,8
	16 287,9
	1,0
	1,4
	1,1
	1,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	35 082,4
	34 050,3
	34 485,6
	31 254,3
	38 303,2
	38 461,3
	38 610,5
	2,5
	11,1
	0,4
	0,4

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	7 222,2
	9 679,8
	9 779,8
	9 672,2
	11 187,0
	11 483,0
	11 573,9
	0,7
	14,4
	2,6
	0,8

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	-
	-
	142,5
	142,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Резервные фонды
	0111
	0,0
	5 000,0
	2 000,0
	0,0
	5 000,0
	6 000,0
	7 000,0
	0,3
	150,0
	20,0
	16,7

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	56 011,5
	67 211,8
	78 733,6
	68 380,1
	85 323,2
	82 071,4
	65 629,8
	5,5
	8,4
	-3,8
	-20,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	13 835,6
	14 987,4
	18 168,0
	17 330,7
	13 324,9
	13 477,7
	13 635,7
	0,9
	-26,7
	1,1
	1,2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	10 175,1
	11 387,4
	15 369,4
	14 567,2
	13 324,9
	13 477,7
	13 635,7
	0,9
	-13,3
	1,1
	1,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	3 660,5
	3 600,0
	2 798,6
	2 763,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	23 612,2
	15 721,0
	21 822,7
	20 145,2
	133 041,8
	63 012,3
	66 162,9
	8,5
	509,6
	-52,6
	5,0

	Водное хозяйство
	0406
	-
	-
	4 228,0
	3 961,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	-
	-
	-
	- 
	121 521,0
	57 129,6
	59 986,1
	7,8
	-
	-53,0
	5,0

	Прикладные научные исследования в области национальной экономики
	0411
	5 750,0
	-
	-
	 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	17 862,2
	15 721,0
	17 594,7
	16 183,6
	11 520,8
	5 882,7
	6 176,9
	0,7
	-34,5
	-48,9
	5,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	264 320,2
	370 065,1
	499 301,8
	462 062,2
	288 596,6
	109 409,9
	115 557,1
	18,6
	-42,2
	-62,1
	5,6

	Жилищное хозяйство
	0501
	11 244,9
	8 441,0
	74 652,3
	66 978,0
	1 400,0
	753,5
	654,0
	0,1
	-98,1
	-46,2
	-13,2

	Коммунальное хозяйство
	0502
	52 407,0
	244 100,0
	211 738,4
	194 348,8
	180 019,0
	-
	-
	11,6
	-15,0
	-
	-

	Благоустройство
	0503
	188 296,1
	103 375,5
	195 472,2
	184 182,6
	89 171,3
	90 487,2
	96 572,7
	5,7
	-54,4
	1,5
	6,7

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	12 372,3
	14 148,7
	17 439,0
	16 552,8
	18 006,3
	18 169,2
	18 330,4
	1,2
	3,3
	0,9
	0,9

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	4 311,7
	3 568,6
	4 585,6
	4 256,4
	3 859,7
	3 964,5
	4 063,1
	0,2
	-15,8
	2,7
	2,5

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	0603
	4 311,7
	3 568,6
	4 585,6
	4 256,4
	3 859,7
	3 964,5
	4 063,1
	0,2
	-15,8
	2,7
	2,5

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	673 589,9
	762 521,6
	795 793,2
	769 705,0
	764 695,6
	765 371,4
	782 822,0
	49,1
	-3,9
	0,1
	2,3

	Дошкольное образование
	0701
	285 627,3
	325 775,1
	336 633,6
	325 524,7
	292 674,5
	286 860,8
	293 436,5
	18,8
	-13,1
	-2,0
	2,3

	Общее образование
	0702
	346 643,3
	389 498,6
	413 389,0
	399 623,2
	425 127,5
	432 753,7
	442 774,6
	27,3
	2,8
	1,8
	2,3

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	11 732,9
	17 148,6
	15 121,5
	14 643,7
	13 735,5
	14 367,2
	14 936,9
	0,9
	-9,2
	4,6
	4,0

	Другие вопросы в области образования
	0709
	29 586,4
	30 099,3
	30 649,0
	29 913,4
	33 158,1
	31 389,7
	31 674,0
	2,1
	8,2
	-5,3
	0,9

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	45 031,4
	55 266,2
	61 359,8
	59 348,7
	57 599,5
	59 194,6
	59 761,0
	3,7
	-6,1
	2,8
	1,0

	Культура
	0801
	39 178,2
	44 288,2
	52 471,0
	50 875,9
	45 765,6
	54 307,6
	54 856,6
	2,9
	-12,8
	18,7
	1,0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	5 853,2
	10 978,0
	8 888,7
	8 472,7
	11 834,0
	4 887,0
	4 904,4
	0,8
	33,1
	-58,7
	0,4

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	0900
	1,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Стационарная медицинская помощь
	0901
	1,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	77 957,8
	79 275,1
	104 771,9
	96 074,0
	85 092,1
	73 615,9
	79 372,6
	5,5
	-18,8
	-13,5
	7,8

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1 192,0
	702,8
	2 487,9
	2 367,4
	4 595,5
	4 595,5
	4 595,5
	0,3
	84,7
	0,0
	0,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	31 120,7
	31 666,2
	37 028,9
	32 104,1
	17 410,5
	540,5
	540,5
	1,1
	-53,0
	-96,9
	0,0

	Охрана семьи и детства
	1004
	42 793,5
	43 693,8
	61 842,8
	58 262,1
	59 080,0
	64 973,8
	70 730,5
	3,8
	-4,5
	10,0
	8,9

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	2 851,7
	3 212,3
	3 412,3
	3 340,3
	4 006,1
	3 506,1
	3 506,1
	0,3
	17,4
	-
	-

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	42 434,0
	69 030,1
	62 956,8
	51 313,2
	37 317,6
	32 791,4
	33 813,0
	2,4
	-40,7
	-12,1
	3,1

	Физическая культура
	1101
	35 595,6
	45 193,3
	37 329,6
	33 600,4
	18 289,7
	21 385,6
	22 324,4
	1,2
	-51,0
	16,9
	4,4

	Массовый спорт
	1102
	
	19 211,4
	21 444,6
	13 784,6
	13 846,7
	6 146,7
	6 146,7
	0,9
	-35,4
	-55,6
	0,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	6 838,4
	4 625,4
	4 182,6
	3 928,3
	5 181,2
	5 259,1
	5 341,9
	0,3
	23,9
	1,5
	1,6

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	1300
	2 708,8
	9 575,6
	3 247,1
	1 973,6
	15 814,7
	20 821,3
	18 775,7
	1,0
	387,0
	31,7
	-9,8

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	1301
	2 708,8
	9 575,6
	3 247,1
	1 973,6
	15 814,7
	20 821,3
	18 775,7
	1,0
	387,0
	31,7
	-9,8

	УСЛОВНО УТВЕРЖДЕННЫЕ РАСХОДЫ
	9900
	-
	-
	-
	-
	-
	117 960,8
	105 316,1
	-
	-
	-
	-

	Условно утвержденные расходы
	9999
	-
	-
	-
	-
	-
	117 960,8
	105 316,1
	-
	-
	-
	-

	Всего
	 
	1 260 048,1
	1 513 165,2
	1 714 060,7
	1 608 089,4
	1 556 257,7
	1 414 909,8
	1 419 532,6
	100,0
	-9,2
	-9,1
	0,3


Пунктом 13.2 части 13 проекта решения о бюджете города предусмотрено выделение субсидий на обеспечение деятельности следующим общественным организациям:

1) Димитровградской городской общественной организации ветеранов (пенсионеров) Великой Отечественной войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов;

2) Общественной организации «Димитровградское городское отделение Союза женщин России»;

3) Димитровградской местной общественной организации инвалидов-опорников «Преодоление» Ульяновской областной общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»;

4) Некоммерческое партнерство «Писательская организация «Слово»;

5) Некоммерческое партнерство «Комитет солдатских матерей «Сыновья»;

6) Димитровградской общественной организации инвалидов Чернобыля.

Правовые акты на основании которых предусмотрено выделение субсидии данным общественным организациям отсутствуют. Кроме того не определена сумма субсидий, выделяемых каждой из вышеуказанных общественных организаций.

Раздел 0100 Общегосударственные вопросы»
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Диаграмма 17. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов
По разделу «Общегосударственные вопросы» в бюджете города расходы предусмотрены на 2012 год в сумме 156 915,2 тыс. руб., что на 14 861,3 тыс. руб. или на 10,5 % больше уточнённого плана 2011 года, в 2013 году – 155 289,9 тыс. руб., что на 1,0 % ниже уровня 2012 года, в 2014 году – 140 253,5 тыс. руб., что на 9,7 % ниже уровня 2013 года. 

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год, осуществляют 5 главных распорядителей бюджетных средств: Городская Дума, Управление финансов, КУИГ, Администрация города, Управление по размещению муниципального заказа.

В общей сумме планируемых расходов на 2012 год удельный вес расходов по данному разделу составляет 10,1%, в том числе по подразделам:

– подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» 0,1 %;

– подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» 1,0 %;

– подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» 2,5%;

– подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» 0,7%;

– подраздел 0111 «Резервные фонды» 0,3%;

– подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» 5,5%.

Расходы распределены по нижеследующим подразделам:

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» по целевой статье «Глава города Димитровграда Ульяновской области» расходы предусмотрены в сумме 1 151,4 тыс.руб., что на 26,5 тыс. руб. или на 2,2 % меньше уточненного плана 2011 года, в 2013 году – 1 151,4 тыс. руб., 2014 году – 1 151,4 тыс. руб. 
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» по целевым статьям «Центральный аппарат» и «Депутаты Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области» расходы предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств Городской Думе в сумме 15 950,3 тыс.руб., что на 215,8 тыс. руб. или на 1,4% больше уточненного плана 2011года, в 2013 году – 16 122,8 тыс. руб., 2014 году – 16 287,9 тыс. руб. 
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» по целевым статьям «Центральный аппарат», «Глава Администрации города Димитровграда Ульяновской области» и «Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке» расходы предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств Администрации города в сумме 38 303,2 тыс.руб., что на 3 817,6 тыс. руб. или на 11,1% больше уточненного плана, в 2013 году – 38 461,3 тыс. руб., 2014 году – 38 610,5 тыс. руб. 
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов (финансово-бюджетного) надзора» по целевым статьям «Центральный аппарат», «Городская целевая программа «Развитие информационного общества и формирования электронного правительства в городе Димитровграде на 2010 – 2012 годы» расходы предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств Управлению финансов в сумме 11 187,0 тыс.руб., что на 1 407,3 тыс. руб. или на 14,4% больше уточненного плана 2011года; в 2013 году – 11 483,0 тыс. руб., 2014 году – 11 573,9 тыс. руб. 
По подразделу 0111 «Резервные фонды» по целевой статье «Резервный фонд Администрации города Димитровграда Ульяновской области» расходы предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств Администрации города в сумме 5 000,0 тыс.руб., что на 3 000,0 тыс.руб. или в 1,5 раза больше уточнённого плана 2011года, в 2013 году – 6 000,0 тыс. руб., 2014 году – 7 000,0 тыс. руб. 

Объём запланированных средств не превышает предельных значений, установленных частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы предусмотрены по пяти главным распорядителям бюджетных средств в сумме 85 323,2 тыс.руб., что на 6 589,7 тыс. руб. или на 8,4% больше уточненного плана 2011года, в 2013 году – 82 071,4 тыс. руб., 2014 году – 65 629,8 тыс. руб. 

Данный подраздел включает следующие целевые статьи: 

«Руководство и управление в сфере установленных функций» расходы предусмотрены в сумме 5 430,2 тыс.руб. , в том числе:

– государственная регистрация актов гражданского состояния 5270,2 тыс.руб.;

– составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации 160,0 тыс.руб.;

«Центральный аппарат» расходы предусмотрены по двум главным распорядителям бюджетных средств: КУИГ, Управление по размещению муниципального заказа в сумме 17 582,2 тыс.руб.; 

«Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации» расходы предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств КУИГ в сумме 910,0 тыс.руб.;

«Обеспечение деятельности казённых учреждений» расходы предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств Администрации города, двум получателям средств бюджета города МКУ «УАиГ» и МКУ «Ермак» в сумме 15 413,3 тыс.руб., которым в соответствии с постановлениями Администрации города «Об изменении типа муниципального учреждения» от 05.07.2011 №№ 2516, 2518 изменен тип с Муниципального бюджетного учреждения на Муниципальное казённое учреждение; 

«Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области» расходы предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств КУИГ в сумме 19 948,6 тыс.руб., из них в нарушение части 1 статьи 130 Гражданского кодекса Российской Федерации расходы на приобретение дорожной техники в лизинг на сумму 18 617,8 тыс.руб., предусмотрены по виду расходов 440 «Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества»;

«Выполнение других обязательств города Димитровграда Ульяновской области» расходы предусмотрены по двум главным распорядителям бюджетных средств, по следующим видам расходов в сумме 3 366,3 тыс.руб., в том числе:

КУИГ «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта муниципального имущества» в сумме 2 000,0 тыс.руб.;

Управлению финансов «Уплата прочих налогов, сборов и иных обязательных платежей» в сумме 1 366,4 тыс.руб.;

«Обеспечение деятельности казённых учреждений» расходы предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств Администрации города, получателю средств бюджета города МКУ «СМТО» в сумме 20 467,6 тыс.руб., которому в соответствии с постановлением Администрации города «Об изменении типа муниципального учреждения» от 13.05.2011 №1918 изменен тип с Муниципального учреждения на Муниципальное казённое учреждение;

«Учреждение культуры и мероприятия в сфере культуры и кинематографии» расходы предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств Администрации города, получателю средств бюджета города МКУ «Димитровградский городской архив» в сумме 1 675,6 тыс.руб., которому в соответствии с постановлением Администрации города «Об изменении типа муниципального учреждения» от 05.07.2011 №2515 изменен тип с Муниципального учреждения на Муниципальное казённое учреждение; 

«Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке» расходы предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств Администрации города, получателю средств бюджета города МКУ «Димитровградский городской архив» и главному распорядителю бюджетных средств Администрации города в сумме 403,3 тыс.руб., в том числе:

– хранение, комплектование, учёт и исполнение архивных документов, относящихся к государственной собственности Ульяновской области и находящихся на территории муниципальных образований Ульяновской области 377,9 тыс.руб.;

– определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях 25,4 тыс.руб.;

Городская целевая программа «Информационное обеспечение и сопровождение проекта «Здоровый город» расходы предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств Городской Думе в сумме 125,0 тыс.руб.

При планировании расходов на 2012 год главным распорядителем бюджетных средств Администрацией города для подведомственных Муниципальных казённых учреждений: МКУ «Димитровградский городской архив», МКУ «УАиГ», МКУ «СМТО», МКУ «Ермак» разработаны проекты муниципального задания, сформированные на основе утверждённого главным распорядителем ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в их ведении учреждениями, в качестве основных видов деятельности.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
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Диаграмма 18. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов 
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность в бюджете города расходы предусмотрены на 2012 год в сумме 13 324,9 тыс. руб., что на 4 843,1 тыс. руб. или на 26,7 % меньше уточнённого плана 2011 года, в 2013 году – 13 477,7 тыс. руб., что на 1,1 % выше уровня 2012 года, в 2014 году – 13 635,7 тыс. руб., что на 1,2 % выше уровня 2013 года. 

В общей сумме планируемых расходов на 2012 год доля расходов по данному разделу составляет 0,9%.

По подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год, расходы предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств Администрации города, получателю средств бюджета города МКУ «Управление гражданской защиты города Димитровграда», по целевой статье «Функционирование органов в сфере гражданской защиты города Димитровграда» в сумме 13 324,9 тыс.руб., которому в соответствии с постановлением Администрации города «Об изменении типа Службы по обеспечению выполнения задач гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности города Димитровграда» от 05.07.2011 №2514, изменен тип на МКУ «Управление гражданской защиты города Димитровграда». 

Раздел 0400 «Национальная экономика»
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Диаграмма 19. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов
По разделу «Национальная экономика» в бюджете города расходы предусмотрены на 2012 год в сумме 133 041,8 тыс.руб., что на 111 219,1 тыс. руб. или в 6 раз больше уточнённого плана 2011 года, в 2013 году – 63 012,3 тыс. руб., что в 2,1 раза ниже уровня 2012 года, в 2014 году – 66 162,9 тыс. руб., что на 5,0 % выше уровня 2013 года. 

Расходы по разделу «Национальная экономика», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год, осуществляют 3 главных распорядителя бюджетных средств: Комитет по ЖККиС, КУИГ, Администрация города.

В общей сумме планируемых расходов на 2012 год удельный вес расходов по данному разделу составляет 8,5%, в том числе по подразделам:

– подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 7,8 %;

– подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» 0,7 %.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств Комитету по ЖККиС в сумме 121 521,0 тыс.руб., что на 121 521,0 тыс.руб. больше уточненного плана 2011года, в 2013 году – 57 129,6 тыс.руб., 2014 году – 59 986,1 тыс.руб. 

В нарушение части 3 Указаний №190н в данный подраздел включены следующие целевые статьи:
1) «Строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них, в границах городских округов в рамках благоустройства» 54 100,0 тыс.руб.;

2) «Городская целевая программа «Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда на 2010 – 2012 годы» 32 921,0 тыс.руб.;

3) «Городская целевая программа «Развитие системы дорожного хозяйства в городе Димитровграде Ульяновской области в 2011 – 2012 годах» 34 500,0 тыс.руб.
Планирование расходов в проекте бюджета осуществлено в соответствии с письмами Министерства финансов Российской Федерации от 21.09.2011 № 02‑05‑11/4220, Министерства финансов Ульяновской области от 06.10.2011 № 05‑03/4525, с учетом предполагаемого внесения изменений в Указания №190н в 2012 году.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы предусмотрены двум главным распорядителям бюджетных средств КУИГ, Администрации города в сумме 11 520,8 тыс.руб., что на 6 073,9 тыс.руб. или на 34,5% меньше уточненного плана 2011года, в 2013 году – 5 882,7 тыс.руб., 2014 году – 6 176,9 тыс.руб. 
Данный подраздел включает следующие целевые статьи: 

«Мероприятия по землеустройству и землепользованию» 5 570,8 тыс.руб.;

«Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства» 3 250,0 тыс.руб.;

«Городская целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Димитровграде на 2011 – 2013 годы» 2 700,0 тыс.руб.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
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Диаграмма 20. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов
По разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство» в бюджете города расходы предусмотрены на 2012 год в сумме 288 596,6 тыс.руб., что на 210 705,2 тыс. руб. или в 1,7 раза меньше уточнённого плана 2011 года, в 2013 году – 109 409,9 тыс. руб., что в 2,6 раза ниже уровня 2012 года, в 2014 году – 115 557,1 тыс. руб., что на 5,6 % выше уровня 2013 года. 

Расходы по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год, осуществляет главный распорядитель бюджетных средств Комитет по ЖККиС .

В общей сумме планируемых расходов на 2012 год удельный вес расходов по данному разделу составляет 18,6%, в том числе по подразделам:

– подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» 0,1 %;

– подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» 11,6 %;

– подраздел 0503 «Благоустройство» 5,7 %;

– подраздел 0502 «Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства» 1,2 %.


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы предусмотрены в сумме 1 400,0 тыс.руб., что на 73 252,3 тыс.руб. или в 53,3 раза меньше уточненного плана 2011года, в 2013 году – 753,3 тыс.руб., 2014 году – 654,0 тыс.руб. 

Расходы предусмотрены по целевой статье «Мероприятия в области жилищного хозяйства» 1 400,0 тыс.руб., в том числе:

– на проведение ремонта за счёт средств, поступивших за пользование жилыми помещениями от нанимателей жилых помещений муниципального жилищного фонда 1 100,0 тыс.руб.;

– на техническое обслуживание зданий жилых домов 300,0 тыс.руб.


По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств Комитету по ЖККиС, получателю средств бюджета города МКУ «Дирекция инвестиционных и инновационных проектов» в сумме 180 019,0 тыс.руб., что на 31 719,4 тыс.руб. или на 15,0% меньше уточненного плана 2011года, на 2013 год и на 2014 год расходы не предусмотрены.
Данный подраздел включает следующие целевые статьи: 

«Областная целевая программа «Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда на 2010 – 2012 годы» 180 000,0 тыс.руб.;

«Городская целевая программа «Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда на 2010 – 2012 годы» 19,0 тыс.руб.


По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы предусмотрены в сумме 89 171,3 тыс.руб., что на 106 300,9 тыс.руб. или в 2,2 раза меньше уточненного плана 2011года, в 2013 – 90 487,2 тыс.руб., 2014 году – 96 572,7 тыс.руб. 

Данный подраздел включает следующие целевые статьи: 

«Уличное освещение» 40 600,0 тыс.руб.,

«Озеленение» 27 380,0 тыс.руб., что на 13 163,1 тыс.руб. или в 1,9 раза больше уточненного плана 2011года, в том числе на:

– текущее содержание зелёных насаждений 13 365,4 тыс.руб.;

– валка и обрезка деревьев 3 500,0 тыс.руб.;

– выкашивание газонов вдоль магистральных дорог 3 300,0 тыс.руб.;

– мероприятия по охране окружающей среды на восстановление, улучшение состояния и качественного состава растительности в городе 1 980,0 тыс.руб.;

– устройство цветников, посадка деревьев 5 234,6 тыс.руб.;

«Организация и содержание мест захоронения» 4 500,0 тыс.руб., что на 868,0 тыс.руб. или на 24,0% больше уточненного плана 2011года;

 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов» 14 828 ,3 тыс.руб.;

«Мероприятия по отлову безнадзорных домашних животных» 1 263,0 тыс.руб.;

«Городская целевая программа «Создание новых рабочих мест в городе Димитровграде Ульяновской области в 2012 году» 600,0 тыс.руб.


По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства» расходы предусмотрены в сумме 18 006,3 тыс.руб., что на 567,3 тыс.руб. или на 3,3% больше уточненного плана 2011года, в 2013 – 18 169,2 тыс.руб., 2014 году – 18 330,4 тыс.руб. 

Данный подраздел включает следующие целевые статьи: 

«Центральный аппарат» расходы предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств Комитету по ЖККиС в сумме 11 167,9 тыс.руб.;

«Обеспечение деятельности казённых учреждений» получателю средств бюджета города МКУ «Дирекция инвестиционных и инновационных проектов» в сумме 6 838,4 тыс.руб. 
При планировании расходов на 2012 год главным распорядителем бюджетных средств Комитетом по ЖККиС, подведомственному МКУ «Дирекция инвестиционных и инновационных проектов» разработан проект муниципального задания, который сформирован на основе утверждённого главным распорядителем, ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в их ведении учреждениями, в качестве основных видов деятельности.

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»
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Диаграмма 21. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» в проекте бюджета города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 3 859,7 тыс.руб., что на 725,9 тыс.руб. или на 15,8 % меньше уточнённого плана 2011 года. 

В общей сумме планируемых расходов на 2012 год расходы по данному разделу составляют 0,2 %, доля в структуре расходов 2013 и 2014 годов – 0,3% и 0,3% соответственно. 

По данному разделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год запланированы в сумме 3 964,5 тыс.руб., что на 2,7 % выше уровня 2012 года, на 2014 год – 4 063,1 тыс.руб., что на 2,5% выше уровня 2013 года. 

В бюджете города расходы запланированы по главному распорядителю бюджетных средств Администрации города.

По подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» данный подраздел включает следующие целевые статьи: 

«Состояние окружающей среды и природопользования» по главному распорядителю бюджетных средств Администрации города, получателю бюджетных средств МКУ «СООС» расходы на природоохранные мероприятия запланированы в сумме 1 687,6 тыс.руб.

«Природоохранные учреждения» по главному распорядителю бюджетных средств Администрации города получателю бюджетных средств МКУ «СООС» на обеспечение деятельности МКУ «СООС» в сумме 2 172,0 тыс.руб.

Анализ предварительного реестра расходных обязательств МКУ «СООС» показал, что объём бюджетных ассигнований, включённых в реестр расходных обязательств, соответствует ведомственной структуре расходов бюджета города на 2012 год по данному разделу.

В нарушение пункта 2 статьи 24 Федерального закона от 24.07.2009 № 213-ФЗ в предварительном реестре расходных обязательств муниципального образования «Город Димитровград» на 2012 год и плановый период 2013 и 2013 годов, по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания», одним из правовых оснований возникновения расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета в 2012 году и плановом периоде 2013 и 2013 годов, (статья 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» КОСГУ) указана ссылка на главу 24 Налогового кодекса РФ, которая утратила силу в связи с принятием Федерального закона от 17.07.2009 № 212-ФЗ.

Раздел 0700 «Образование»
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Диаграмма 22. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов
По разделу 0700 «Образование» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 764 695,6 тыс.руб., что на 31 097,5 тыс.руб.или на 3,9 % меньше уточнённого плана 2011 года. 

В общей сумме планируемых расходов на 2012 год расходы по данному разделу составляют 49,1%, доля в структуре расходов 2013 и 2014 годов – 54,1 % и 55,1% соответственно.

По данному разделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год запланированы в сумме 765 371,4 тыс.руб., что на 0,1% выше уровня 2012 года, на 2014 год – 782 822,0 тыс.руб., что на 2,3% выше уровня 2013 года. 

В бюджете города расходы запланированы по следующим главным распорядителям бюджетных средств: Администрация города, Управление по делам культуры, Управление образования, Комитет по физической культуре и спорту.

Анализ предусмотренных расходов в бюджете города на 2012 год по разделу 0700 «Образование» представлен в таблице 11.
По разделу 0700 «Образование» в 2012 году планируется финансирование 58 образовательных учреждений, в том числе: 

– 53 учреждения, подведомственных Управлению образования;

– 3 учреждения дополнительного образования, подведомственных Управлению по делам культуры;

– 2 учреждения дополнительного образования, подведомственных Комитету по физической культуры и спорту.

 При анализе потребности в бюджетных средствах на 2012 год установлено, что в нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при формировании проекта бюджета города не учтена в полном объёме, заявленная городскими целевыми программами потребность муниципальных учреждений образования в бюджетных средствах на их реализацию. Так, из общей потребности на расходы по 9 городским целевым программам в сумме 9 325,4 тыс.руб. в проекте на 2012 год предусмотрено исполнение мероприятий одной программы (Комплекс мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан) в сумме 2 309,8 тыс.руб. или 25,0% от потребности. 
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 292 674,5 тыс.руб., что на 43 959,1 тыс.руб. или на 13,1 % меньше уточнённого плана 2011 года. 

В общей сумме расходов по разделу 0700 «Образование» доля расходов подраздела составляет 38,3 %, доля в структуре расходов 2013 и 2014 годов –20,3 % и 20,7 % соответственно.

По данному подразделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год предусмотрены в сумме 286 860,8 тыс.руб., на 2014 год –293 436,5 тыс.руб.

Данный подраздел включает следующие целевые статьи:

«Детские дошкольные учреждения» запланировано 287 945,9 тыс.руб.;

«Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке» запланировано 3 928,6 тыс.руб.;

«Областные целевые программы» запланировано 800,0 тыс.руб.

По данному подразделу планируется финансовое обеспечение 31 подведомственного Управлению образования муниципального учреждения дошкольного образования, из которых, на момент подготовки заключения на проект бюджета, 7 муниципальных дошкольных учреждений уже изменили тип на муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения, изменение типа других дошкольных учреждений планируется завершить до 01.12.2011 года. 

По подразделу 0702 «Общее образование» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 425 127,5 тыс.руб., что на 11 738,4 тыс.руб. или на 2,8 % больше уточнённого плана 2011 года. 

В общей сумме расходов по разделу 0700 «Образование» доля расходов подраздела составляет 55,6 %, доля в структуре расходов 2013 и 2014 годов –30,6 % и 31,2% соответственно.

По данному подразделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год предусмотрены в сумме 432 753,7 тыс.руб., на 2014 год – 442 774,6 тыс.руб.

Данный подраздел включает следующие целевые статьи (главный распорядитель бюджетных средств - Управление образования»:

«Школы - детские сады, школы начальные, неполные средние и средние» запланировано 48 812,6 тыс.руб.;

«Учреждения по внешкольной работе с детьми» запланировано 117 275,0 тыс.руб.;

«Мероприятия по проведению оздоровительной компании детей» запланировано 5 474,1 тыс.руб.;

«Иные безвозмездные и безвозвратные перечисления» запланировано 2 134,0 тыс.руб.;

«Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке» запланировано 251 431,8 тыс.руб.

По данному подразделу планируется осуществлять финансовое обеспечение 18 общеобразовательных учреждений и 4 учреждений дополнительного образования детей, подведомственных Управлению образования, 3 учреждения дополнительного образования детей, подведомственных Управлению по делам культуры, а также 2 учреждения, подведомственных Комитету по физической культуре и спорту.

На обеспечение деятельности подведомственных Управлению образования 18 общеобразовательных школ 48 812,6 тыс.руб.

На обеспечение деятельности 4 учреждений дополнительного образования детей, подведомственных Управлению образования предусмотрено 37 993,9 тыс.руб., 3 учреждений дополнительного образования детей, подведомственных Управлению по делам культуры предусмотрено 41 758,6 тыс.руб., 2 учреждений, подведомственных Комитету по физической культуре и спорту - 37 522,4 тыс.руб.
По подразделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» в бюджете города на 2012 год расходы предусмотрены двум главным распорядителям бюджетных средств Администрации города и Управлению образования в сумме 13 735,5 тыс.руб., что на 1 389,0 тыс.руб. или на 9,2 % ниже уточнённого плана 2011 года. 

По данному подразделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год предусмотрены в сумме 14 367,2 тыс.руб., на 2014 год –14 936,9 тыс.руб., доля в структуре расходов 2013 и 2014 годов –1,0% и 1,1 % соответственно.

Данный подраздел включает следующие целевые статьи: 

«Проведение мероприятий для детей и молодёжи» расходы предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств Администрации города, получателю средств бюджета города МКУ «КДМ» в сумме 1 500,0 тыс.руб.;

«Обеспечение деятельности казённых учреждений» получателю средств бюджета города МКУ «КДМ» в сумме 2 877,3 тыс.руб., которому в соответствии с постановлением Администрации города от 05.07.2011 №2513 «Об изменении типа муниципального учреждения» изменен тип с Муниципального учреждения на Муниципальное казённое учреждение. 

«Мероприятия по проведению оздоровительной компании детей» расходы предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств Управлению образования в сумме 9 358,2 тыс.руб., а именно, на обеспечение отдыха детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, за исключением детей-сирот, находящихся в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в загородных детских оздоровительных лагерях (центрах).

В нарушение части 3 Приказа Управления финансов от 07.10.2011 № 34-О/Д «О бюджетной классификации расходов, предусмотренных в бюджете города Димитровграда Ульяновской области» неверно произведена детализация расходов бюджета по вышеуказанной целевой статье. Вид расходов определенный в проекте бюджета на «Мероприятия по проведению оздоровительной компании детей» - 360 «Иные выплаты населению», следовало 323 «Приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан», по данному элементу отражаются расходы бюджета города Димитровграда на приобретение товаров, работ, услуг в целях социального обеспечения граждан в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ульяновской области и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления города Димитровграда. 
При планировании расходов на 2012 год главным распорядителем бюджетных средств Администрацией города, подведомственному МКУ «КДМ» разработан проект муниципального задания, который сформирован на основе утверждённого главным распорядителем ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в их ведении учреждениями, в качестве основных видов деятельности.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 33 158,1 тыс.руб., что на 2 509,1 тыс.руб. или на 8,2% выше уточнённого плана 2011 года. 

По данному подразделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год предусмотрены в сумме 31 389,7 тыс.руб., на 2014 год –31 674,0 тыс.руб., доля в структуре расходов 2013 и 2014 годов – 2,2% и 2,2 % соответственно.

Расходы по данному подразделу запланированы на содержание аппарата Управления образования и подведомственного Управлению образования Муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных образовательных учреждений города Димитровграда Ульяновской области».

Данный подраздел включает следующие целевые статьи (главный распорядитель бюджетных средств - Управление образования»:

«Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области» запланировано 12 556,4 тыс.руб.;

«Мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей» запланировано 149,8 тыс.руб.;

«Мероприятия в области образования» запланировано 1 832,6 тыс.руб.;

«Учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственные комбинаты, логопедические пункты» запланировано 17 005,9 тыс.руб.;

«Социальная помощь» запланировано 59,1 тыс.руб.;

«Иные безвозмездные и безвозвратные перечисления» запланировано 10,7 тыс.руб.;

«Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке» запланировано 1 543,5 тыс.руб.

Планирование объема денежных средств, необходимых для финансового обеспечения оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями осуществлено исходя из показателей 58 муниципальных заданий на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, в том числе:

- 31 муниципальное задание в отношении детских дошкольных учреждений;

- 18 муниципальных заданий в отношении общеобразовательных школ;

- 9 муниципальных заданий в отношении учреждений дополнительного образования.

К проекту бюджета представлено 58 муниципальных заданий для каждого вышеперечисленного учреждения, муниципальные задания сформированы на каждый вид муниципальных услуг, согласно утвержденному перечню муниципальных услуг, муниципальные задания в соответствии с объемами бюджетных ассигнований сформированы: 

- для муниципальных казенных учреждений - главными распорядителями средств бюджета города, в ведении которых находятся указанные учреждения;

- для муниципальных бюджетных и автономных учреждений города Димитровграда Ульяновской области - главными распорядителями средств бюджета города, осуществляющими функции и полномочия учредителя, в соответствии с предусмотренными уставами основными видами деятельности учреждений.

При формировании муниципальных заданий для муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы учтены предложения Счетно-контрольной комиссии, рекомендованные по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2011 году, в части выделения из оказываемой на бесплатной основе муниципальной услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования по общеобразовательным программам дошкольного образования в виде отдельных муниципальных услуг, муниципальные услуги, оказываемые на платной и частично платной основе (данный вид услуг конкретизирован более подробно). 
На момент подготовки заключения, в соответствии с постановлениями Администрации города, изменен тип муниципальных учреждений, подведомственных Управлению образования в количестве 12 учреждений, в том числе:

- 7 детских дошкольных учреждений, двум из которых изменен существующий тип учреждений на центр развития ребенка - муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города Димитровграда Ульяновской области, пяти – на муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города Димитровграда Ульяновской области;

- 3 общеобразовательных учреждения, одному из которых изменен существующий тип учреждения на - муниципальное автономное образовательное учреждение средняя школа, двум – на муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа;

- 2 учреждения дополнительного образования детей, которым изменен существующий тип учреждения на - муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей. 

Планируемая дата изменения типа других существующих учреждений, подведомственных Управлению образования 01.12.2011. 

 Раздел 0800 «Культура и кинематография»
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Диаграмма 23. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов
По разделу 0800 «Культура и кинематография» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 57 599,5 тыс.руб., что на 3 760,2 тыс.руб.или на 6,1 % меньше уточнённого плана 2011 года. 

В общей сумме планируемых расходов на 2012 год расходы по данному разделу составляют 3,7%, доля в структуре расходов 2013 и 2014 годов – 4,2 % и 4,2 % соответственно.

По данному разделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год запланированы в сумме 59 194,6 тыс.руб., что на 2,8% выше уровня 2012 года, на 2014 год –59 761,0 тыс.руб., что на 1,0% выше уровня 2013 года. 

В бюджете города расходы предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств Управление по делам культуры.

Анализ предусмотренных расходов в бюджете города на 2012 год по разделу 0800 «Культура и кинематография» представлен в таблице 11.

По подразделу 0801 «Культура» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 45 765,6 тыс.руб., что на 6 705,5 или на 12,8 % меньше уточнённого плана 2011 года.

По данному подразделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год запланированы в сумме 54 307,6 тыс.руб., на 2014 год –54 856,6 тыс.руб. 

Данный подраздел включает следующие целевые статьи:

«Учреждения культуры и мероприятия в сфере культуры и кинематографии» запланировано 16 009,5 тыс.руб.;

«Музеи и постоянные выставки» запланировано 4 157,5 тыс.руб.;

«Библиотеки» запланировано 12 309,0 тыс.руб.;

«Театры, цирки, концертные и другие организации исполнительских искусств» запланировано 13 167,4 тыс.руб.;

«Областные целевые программы» запланировано 122,1 тыс.руб.

В соответствии с утверждённой ведомственной структурой расходов бюджета города данные расходы предусмотрены на содержание 9 подведомственных Управлению по делам культуры учреждений: 

· МБОУ ДОД «Детская школа искусств №1»;

· МБОУ ДОД «Детская школа искусств №2»;

· МБОУ ДОД «Детская художественная школа»;

· МБУК «Парк культуры и отдыха»;

· МБУК«Димитровградский драматический театр имени А.Н.Островского»;

· МБУК «Централизованная библиотечная система»;

· МБУК «Димитровградский краеведческий музей»;

· МБУК «Мастерская живописного рельефа и современного искусства»;

· МАУК ЦКиД «Восход».

К проекту бюджета представлены 9 муниципальных заданий для каждого из вышеперечисленных учреждений, муниципальные задания сформированы на каждый вид муниципальных услуг, согласно утвержденному приказом начальника Управления по делам культуры перечню муниципальных услуг от 14.06.2011 № 65 а. 

На момент подготовки заключения, в соответствии с постановлениями Администрации города от 15.02.2011 № 500 и от 10.06.2011 № 2221, изменен существующий тип 2 учреждений, подведомственных Управлению по делам культуры, в том числе:

- МБУК «Парк культуры и отдыха»;

- МБОУ ДОД «Детская школа искусств №2».

Планируемая дата изменения типа других существующих учреждений, подведомственных Управлению по делам культуры, 01.12.2010. 

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 11 834,0 тыс.руб., что на 2 945,2 тыс.руб. или на 33,1 % больше уточнённого плана 2011 года.

По данному подразделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год запланированы в сумме 4 887,0 тыс.руб., на 2014 год – 4 904,4тыс.руб. 

Данный подраздел включает следующие целевые статьи:

«Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области» запланировано на обеспечение деятельности Управления по делам культуры и искусства – 4 868,6 тыс.руб.

По вышеуказанной целевой статье предусмотрен значительный рост фонда оплаты труда в связи с образованием с 03.05.2011 отдела по реализации культурных программ и связи с этим увеличения расходов на его содержание. 

 «Учреждения культуры и мероприятия в сфере культуры и кинематографии» запланировано на мероприятия в сфере культуры (по плану общественно - значимых мероприятий) в сумме 6 965,4 тыс.руб.
Раздел 1000 «Социальная политика»
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Диаграмма 24. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов
По разделу 1000 «Социальная политика» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 85 092,1 тыс.руб., что на 19 679,8 тыс.руб.или на 18,8 % меньше уточнённого плана 2011 года.

В общей сумме планируемых расходов на 2012 год расходы по данному разделу составляют 5,5 %, доля в структуре расходов 2013 и 2014 годов – 5,2 % и 5,6 % соответственно.

По данному разделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год запланированы в сумме 73 615,9 тыс.руб., что на 13,5 % ниже уровня 2012 года, на 2014 год –79 372,6 тыс.руб., что на 7,8% выше уровня 2013 года. 

В бюджете города расходы запланированы по следующим главным распорядителям бюджетных средств Городская Дума, Администрация города, Управление образования.

Анализ предусмотренных расходов в бюджете города на 2012 год по разделу 1000 «Социальная политика» представлен в таблице 11.

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 4 595,5 тыс.руб., что на 2 107,6 тыс.руб. или на 84,7 % больше уточнённого плана 2011 года.

По данному подразделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год запланированы в сумме 4 595,5 тыс.руб., на 2014 год –4 595,5 тыс.руб. 

Полномочия для осуществления данных функций возложены на главных распорядителей бюджетных средств: Городская Дума, Администрация города, по целевой статье «Доплаты к пенсиям, дополнительное пенсионное обеспечение». 

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 17 410,5 тыс.руб., что на 19 618,4 тыс.руб. или на 53,0 % меньше уточнённого плана 2011 года, так как не предусмотрено финансовое обеспечение Подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы, Областной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей» на 2011-2015 годы, Городской целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей» на 2009-2010 годы.
По данному подразделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год запланированы в сумме 540,5 тыс.руб., на 2014 год – 540,5 тыс.руб. 

Полномочия для осуществления данных функций возложены на главных распорядителей бюджетных средств: Администрацию города и Управление образования по следующим целевым статьям:

– «Положение о муниципальных наградах и почётном звании города Димитровграда Ульяновской области» 540,5 тыс.руб.;

– «Комплекс мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области» 15 370,0 тыс.руб., в пункте 4.1. части 4 которого предусмотрено приобретение автотранспортных средств, что противоречит термину «публичное обязательство», приведенному в статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в рамках которого Городской Думой города Димитровграда Ульяновской области утверждается Комплекс мер;

– «Городская целевая программа «Улучшение жилищных условий работников муниципальных казённых и бюджетных учреждений муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области» 1 500,0 тыс.руб.;

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 59 080,0 тыс.руб., что на 2 762,8 тыс.руб. или 4,5 % меньше уточнённого плана 2011 года.

По данному подразделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год запланированы в сумме 64 973,8 тыс.руб., на 2014 год –70 730,5 тыс.руб. 

По данному подразделу запланированы расходы, исполнителем которых является Управление образования. 

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 4 006,1 тыс.руб., что на 593,8 тыс.руб. или на 17,4 % больше уточнённого плана 2011 года.

По данному подразделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год запланированы в сумме 3 506,1 тыс.руб., на 2014 год – 3 506,1 тыс.руб. 

Полномочия для осуществления данных функций возложены на главных распорядителей бюджетных средств: Администрацию города и Управление образования по следующим целевым статьям:

– «Субсидии отдельным общественным организациям и иным некоммерческим объединениям» 500,0 тыс.руб.;

– «Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникших при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке» 3 506,1 тыс.руб.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
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Диаграмма 25. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 37 317,6 тыс.руб., что на 25 639,1 тыс.руб.или на 40,7 % ниже уточнённого плана 2011 года. 

В общей сумме планируемых расходов на 2012 год расходы по данному разделу составляют 2,4 %, доля в структуре расходов 2013 и 2014 годов – 2,3% и 2,4 % соответственно.

По данному разделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год запланированы в сумме 32 791,1 тыс.руб., что на 12,1 % ниже уровня 2012 года, на 2014 год –33 813,0 тыс.руб., что на 3,1 % выше уровня 2013 года. 

В бюджете города расходы запланированы по главному распорядителю бюджетных средств Комитету по физической культуре и спорту и Комитету по ЖКК и С. 

Анализ предусмотренных расходов в бюджете города на 2012 год по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» представлен в таблице 11.

По подразделу 1101 «Физическая культура» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 18 289,7 тыс.руб., что на 19 039,9 тыс.руб. или 51,0 % меньше уточнённого плана 2011 года.

По данному подразделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год запланированы в сумме 21 385,6 тыс.руб., на 2014 год –22 324,4 тыс.руб. 

Расходы по данному подразделу предусмотрены по целевой статье «Физкультурно-оздоровительная работа и спортивные мероприятия».

По данному подразделу запланированы расходы на обеспечение деятельности двух подведомственных Комитету по физической культуре и спорту учреждений: МУ СК «Спартак» и МУ СК «Нейтрон». 

По подразделу 1102 «Массовый спорт» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 13 846,7 тыс.руб., что на 7 597,9 тыс.руб. или 35,4 % меньше уточнённого плана 2011 года.

По данному подразделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год запланированы в сумме 6 146,7 тыс.руб., на 2014 год – 6 146,7 тыс.руб.

Данный подраздел включает следующие целевые статьи: 

«Физкультурно-оздоровительная работа и спортивные мероприятия» расходы предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств Комитету по физической культуре и спорту на обеспечение условий для развития в городском округе физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных спортивных мероприятий в сумме 7 346,7 тыс.руб.
«Городская целевая программа «Развитие сети спортивных сооружений в городе Димитровграде Ульяновской области» на 2011-2015 годы» расходы предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств Комитету по ЖККиС, получателю средств бюджета города МКУ «Дирекция инвестиционных и инновационных проектов» в сумме 6 500,0 тыс.руб.

По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» в бюджете города расходы на 2012 год предусмотрены в сумме 5 181,2 тыс.руб., что на 998,7 тыс.руб. или 23,9 % выше уточнённого плана 2011 года.

По данному подразделу расходы в проекте бюджета города на плановый период 2013 год запланированы в сумме - 5 259,1 тыс.руб., на 2014 год –5 341,9 тыс.руб. 

Расходы по данному подразделу предусмотрены по целевой статье «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области».

Планирование объема денежных средств, необходимых для финансового обеспечения оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями, подведомственных Комитету по физической культуре и спорту произведено по 5 подведомственным учреждениям:

- МАУ «СК Нейтрон»;

- МБОУ ДОД ДЮСШ «Нейтрон»;

- МБОУ ДОД ДЮСШ «Спартак»;

- МБОУ ДОД ДЮСШ;

- МБОУ ДОД «Специализированная Детско-юношеская спортивная школа Олимпийского резерва по боксу имени А.В.Гришина».

К проекту бюджета представлены 5 муниципальных заданий для каждого из вышеперечисленных учреждений, муниципальные задания сформированы на каждый вид муниципальных услуг. 

На момент подготовки заключения изменен существующий тип 2 учреждений, подведомственных Комитету по физической культуре и спорту:

- МБОУ ДОД ДЮСШ;

- МБОУ ДОД «Специализированная Детско-юношеская спортивная школа Олимпийского резерва по боксу имени А.В.Гришина».

Планируемая дата изменения типа других существующих учреждений, подведомственных Комитету по физической культуре и спорту, 01.12.2010. 

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в бюджете города расходы предусмотрены на 2012 год в сумме 15 814,7 тыс.руб., что на 12 567,6 тыс. руб. или в 4,9 раза больше уточнённого плана 2011 года, в 2013 году – 20 821,3 тыс. руб., что на 31,7% выше уровня 2012 года, в 2014 году – 18 775,7 тыс. руб., что на 9,8 % ниже уровня 2013 года. 

В общей сумме планируемых расходов на 2012 год удельный вес расходов по данному разделу составляет 1,0 %. 

По подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» 

Расходы предусмотрены по целевой статье «Процентные платежи по муниципальному долгу» по главному распорядителю бюджетных средств Управлению финансов на 2012 год в сумме 15 814,7 тыс.руб., в планируемом периоде значительно увеличивается объём бюджетных средств на выплату процентных платежей по муниципальному долгу, так как планируется привлечь в 2012 году кредиты в сумме 74 924,0 тыс.руб., а погашать кредиты от кредитных организаций не планируется, остаток муниципального долга по состоянию на 01.01.2013 составит 202 118,8 тыс.руб.

«Процентные платежи по муниципальному долгу» на 2013 год предусмотрены в сумме 20 821,3 тыс. руб., так как планируется привлечь кредиты от кредитных организаций в сумме 109 452,7 тыс.руб., а погасить в сумме 47 194,7 тыс.руб., остаток муниципального долга по состоянию на 01.01.2014 составит 264 376,8 тыс.руб.

«Процентные платежи по муниципальному долгу» на 2014 год предусмотрены в сумме 18 775,7 тыс. руб., так как планируется привлечь кредиты от кредитных организаций в сумме 125 374,0 тыс.руб., а погасить в сумме 80 000,0 тыс.руб., остаток муниципального долга по состоянию на 01.01.2015 составит 309 750,8 тыс.руб.
4.2. Норматив формирования расходов на содержание органов 
местного самоуправления города

В связи с отсутствием на момент подготовки настоящего заключения установленного Правительством Ульяновской области норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления города на 2012 год, при осуществлении расчетов был использован норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления города на 2011 год, установленный Постановлением Правительства Ульяновской области от 02.02.2011 № 33-П «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области на 2011 год» в размере 0,122. При анализе бюджета города установлено, что соотношения расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования и сумм налоговых, неналоговых доходов, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности города на 2012 – 2014 годы выходят за рамки установленного на 2011 год норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления города. В суммовом выражении превышение расходов на содержание органов местного самоуправления города над нормативом составляет на 2012, 2013, 2014 годы соответственно 19 845,4 тыс.руб., 18 311,2 тыс.руб., 21 819,0 тыс.руб. Для обеспечения вышеуказанного соответствия норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления города на 2012, 2013, 2014 годы согласно бюджету города должен составлять соответственно 0,1474; 0,1445; 0,1495.

Соотношения расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования и сумм налоговых доходов, неналоговых доходов, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области в бюджете города представлены в таблице 12.

Таблица 12
Соотношения расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования и сумм налоговых доходов, неналоговых доходов, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального образования

	Год
	Сумма налоговых, неналоговых доходов, дотаций на вырав​нива​ние бюд​жет​ной обеспечен​ности муниципаль​ного образования, тыс.руб.
	Расходы бюджета города на содержание орга​нов местного самоуправления, тыс.руб.
	Соотношения расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального обра​зо​ва​ния и сумм налоговых доходов, неналоговых до​ходов, дотаций на вырав​ни​вание бюджетной обеспе​ченности муниципального обра​зования

	2010
	889727,3
	91845,1
	0,1032

	2011
	974145,9
	102849,3
	0,1056

	2012
	782128,8
	115265,1
	0,1474

	2013
	813590,3
	117569,2
	0,1445

	2014
	792207,7
	118468,3
	0,1495


Расходы на содержание органов местного самоуправления города в разрезе главных распорядителей бюджетных средств к уровню 2011 года представлены в таблице 13 и на диаграмме 26.

Таблица 13
Расходы на содержание органов местного самоуправления в разрезе главных распорядителей бюджетных средств к уровню 2011 года

	№ п/п
	Наименование главного распорядителя
	КВСР
	Расходы на содержание, тыс.руб.
	Расходы на содержание к уровню 2011 года, %

	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	1.
	Городская Дума города Димитровграда Ульяновской области
	401
	14588,5
	16912,4
	17101,7
	17274,2
	17439,3
	1,1
	2,1
	3,1

	2.
	Управление финансов Муниципального образования "город Димитровград" Ульяновской области
	442
	7360,4
	9779,8
	10225,1
	11483,0
	11573,9
	4,6
	17,4
	18,3

	3.
	Комитет по управлению имуществом города Димитровграда
	443
	8475,8
	10908,3
	12500,8
	12600,0
	12701,8
	14,6
	15,5
	16,4

	4.
	Администрация города Димитровграда Ульяновской области
	446
	32835,9
	32836,8
	36582,0
	36704,1
	36819,3
	11,4
	11,8
	12,1

	5.
	Управление по размещению муниципального заказа Администрации города Димитровграда Ульяновской области
	447
	5174,7
	5366,2
	5081,4
	5591,3
	5723,1
	-5,3
	4,2
	6,7

	6.
	Комитет по жилищно-коммунальному комплексу и строительству Администрации города Димитровграда
	448
	6578,8
	8749,7
	11167,9
	11235,0
	11302,0
	27,6
	28,4
	29,2

	7.
	Управление по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда
	449
	1713,5
	2675,7
	4868,6
	4887,0
	4904,4
	82,0
	82,6
	83,3

	8.
	Управление образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области
	450
	11098,2
	11518,2
	12556,4
	12535,4
	12662,6
	9,0
	8,8
	9,9

	9.
	Комитет по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда
	451
	4019,3
	4102,2
	5181,2
	5259,1
	5341,9
	26,3
	28,2
	30,2

	
	Итого
	
	91845,1
	102849,3
	115265,1
	117569,2
	118468,3
	12,1
	14,3
	15,2
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главных распорядителей бюджетных средств к уровню 2011 года, %

2012 год 2013 год 2014 год

Городская Дума города Димитровграда
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Диаграмма 26. Расходы на содержание органов местного самоуправления города в разрезе главных распорядителей бюджетных средств 
к уровню 2011 года

Наибольшее увеличение расходов бюджета города на содержание органов местного самоуправления к уровню 2011 года наблюдается по следующим главным распорядителям бюджетных средств (увеличение более чем на 20 %):

1) Управление по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда (увеличение на 82,0 %, 82,6 %, 83,3 % соответственно на 2012, 2013, 2014 годы);

2) Комитет по жилищно-коммунальному комплексу и строительству Администрации города Димитровграда (увеличение на 27,6 %, 28,4 %, 29,2 % соответственно на 2012, 2013, 2014 годы);

3) Комитет по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда (увеличение на 26,3 %, 28,2 %, 30,2 % соответственно на 2012, 2013, 2014 годы).

Увеличение расходов на содержание Управления по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда в основном связано с изменением структуры данного органа.
Значительное увеличение расходов на содержание вышеуказанных органов местного самоуправления к уровню 2011 года противоречит основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области на 2012 – 2014 годы, изложенным в пояснительной записке к проекту решения о бюджете города.

4.3. Целевые программы

В бюджете города в 2012 году предусматривается финансовое обеспечение реализации 11 целевых программ, в том числе 3 областных и 8 городских целевых программ. В плановом периоде 2013 – 2014 годов финансовое обеспечение целевых программ не предусматривается.

В 2012 году предусматривается незначительное снижение по сравнению с 2011 годом удельного веса расходов бюджета города на финансовое обеспечение реализации целевых программ. Соотношение расходов бюджета города, осуществляемых в рамках реализации целевых программ, и общих расходов бюджета города представлено в таблице 14 и диаграмме 27.

Таблица 14
Соотношение расходов бюджета, осуществляемых в рамках реализации целевых программ, и общих расходов бюджета

	Год
	Общие расходы бюджета города, тыс.руб.
	Расходы бюджета города, осуществляемые в рамках реализации целевых программ, тыс.руб.
	Удельный вес расходов бюджета города, осуществляемых в рамках реализации целевых программ, %

	2010
	1260048,1
	91229,2
	7,2

	2011
	1714060,7
	348821,7
	20,4

	2012
	1481333,7
	260749,0
	17,6

	2013
	1352651,8
	0,0
	0,0

	2014
	1374158,6
	0,0
	0,0


[image: image27.emf]0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

%

0100:

Общегосударственные

вопросы

0300: Национальная

безопасность и

правоохранительная

деятельность

0400: Национальная

экономика

0500: Жилищно-

коммунальное

хозяйство

0600: Охрана

окружающей среды

0700: Образование

0800: Культура и

кинематография

1000: Социальная

политика

1100: Физическая

культура и спорт

2011 год

2012 год


Диаграмма 27. Соотношение расходов бюджета города, осуществляемых в рамках реализации целевых программ, и общих расходов бюджета города
в разрезе функциональной классификации расходов

В нарушение частей 2, 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3.8 раздела 3 Порядка проведения и определения критериев оценки эффективности реализации городских целевых программ города Димитровграда, утвержденного постановлением Администрации города от 24.03.2009 № 798, в бюджете города финансовое обеспечение реализации городских целевых программ предусмотрено не в полной мере (5,5 % от обозначенной в действующих городских целевых программах потребности), в частности в бюджете города на 2012 год: 

1) не предусмотрено финансовое обеспечение 31 действующей городской целевой программы на общую сумму 500 227,6 тыс.руб.

2) финансовое обеспечение 7 городских целевых программ предусмотрено частично: не предусмотрено финансовое обеспечение реализации мероприятий городских целевых программ на общую сумму 860 897,1 тыс.руб.

Правовые акты о внесении изменений в вышеуказанные программы, приостановлении их действия или о досрочном прекращении их реализации Администрацией города не принимались. Степень финансового обеспечения реализации действующих городских целевых программ в бюджете города на 2012 год представлена в таблице 15
Таблица 15
Степень финансового обеспечения реализации действующих городских целевых программ в бюджете города на 2012 год

	№ п/п
	Наименование городской целевой программы
	Сумма финан​со​вого обеспечения, тыс.руб.
	Дефицит финан​со​вого обеспе​чения

	
	
	предус​мотрена программой
	предус​мотрена бюдже​том города
	тыс.руб.
	%

	1.
	Финансовое обеспечение предусмотрено в полной мере

	1.1.
	«Развитие инженерной инфра​струк​туры Западного района города Димитровграда на 2010-2012 годы»
	32940,0
	32940,0
	0,0
	0,0

	2.
	Финансовое обеспечение предусмотрено не в полной мере

	2.1.
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Димитровграде на 2011-2013 годы»
	4300,0
	2700,0
	1600,0
	37,2

	2.2.
	«Развитие системы дорожного хозяйства в Городе Димитровград Ульяновской области в 2011-2012 годах»
	78621,0
	34500,0
	44121,0
	56,1

	2.3.
	«Развитие сети спортивных соо​руже​ний в городе Димитровграде Улья​новской области на 2011-2015 годы»
	817698,0
	6500,0
	811198,0
	99,2

	2.4.
	«Развитие информационного обще​ства и формирование элек​трон​ного правительства в городе Димитровгра​де Ульяновской области на 2010-2012 годы»
	1917,0
	961,9
	955,1
	49,8

	2.5.
	Информационное обеспечение и сопровождение проекта «Здоровый город» на 2010-2013 годы
	398,0
	125,0
	273,0
	68,6

	2.6.
	«Создание новых рабочих мест в городе Димитровграде Ульяновской области в 2012 году»
	1100,0
	600,0
	500,0
	45,5

	2.7.
	«Улучшение жилищных условий работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области на 2012-2013 годы»
	3750,0
	1500,0
	2250,0
	60,0

	3.
	Финансовое обеспечение не предусмотрено

	3.1.
	«Проведение инвентаризации земельных участков и распо​ложен​ных на них зданий, строений, соору​же​ний на территории муниципаль​ного образования «Город Димит​ров​град» Ульяновской области на 2011-2015 годы»
	2726,0
	0,0
	2726,0
	100,0

	3.2.
	«Повышение эффективности исполь​зования объектов муни​ципаль​ного недвижимого имущества на 2011-2013 годы»
	6072,6
	0,0
	6072,6
	100,0

	3.3.
	 «Переселение граждан города Димитровграда из аварийного жилищ​ного фонда» на 2012 -2015 годы
	21015,0
	0,0
	21015,0
	100,0

	3.4.
	«Реконструкция и модернизация инженерных систем и объектов жилищно-коммунального хозяйства города Димитровграда на 2009-2015 годы» 
	29774,0
	0,0
	29774,0
	100,0

	3.5.
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Димитровграде Ульяновской области на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года»
	24793,0
	0,0
	24793,0
	100,0

	3.6.
	«Замена лифтов жилищного фонда города Димитровграда Ульяновской области на 2011-2015 годы»
	14006,5
	0,0
	14006,5
	100,0

	3.7.
	«Комфортные условия проживания населения города Димитровграда Ульяновской области на 2011-2015 годы»
	29701,8
	0,0
	29701,8
	100,0

	3.8.
	«Обеспечение инженерной инфра​структурой земельных участков, предоставляемых многодетным семьям для индивидуального жилищ​ного строительства в городе Димитровграде на 2012-2014 годы»
	4353,6
	0,0
	4353,6
	100,0

	3.9.
	«Строительство очистных сооруже​ний ливневой канализации Перво​майского района с коллектором на 2011-2013 годы»
	20000,0
	0,0
	20000,0
	100,0

	3.10.
	«Приобретение, ввод в эксплуатацию и оснащение постов-лабораторий по контролю загрязнения атмосферного воздуха на 2011-2014 годы»
	1840,0
	0,0
	1840,0
	100,0

	3.11.
	«Проект ведения хозяйства в город​ских лесах и древесно-кустарниковой растительности, лесной регламент»
	1000,0
	0,0
	1000,0
	100,0

	3.12.
	«Охрана подземных и поверхностных вод на 2011-2014 годы»
	1900,0
	0,0
	1900,0
	100,0

	3.13.
	«Озеленение и цветочное оформ​ле​ние муниципального образования «город Димитровград» Ульяновской области на 2011-2013 годы»
	2680,0
	0,0
	2680,0
	100,0

	3.14.
	«Развития рекреационных зон и улучшение архитектурного облика города Димитровграда Ульяновской области на 2011-2015 годы»
	46223,6
	0,0
	46223,6
	100,0

	3.15.
	«Развитие индивидуального жилищ​ного строительства в городе Димитровграде на 2011 – 2013 годы»
	3665,0
	0,0
	3665,0
	100,0

	3.16.
	«Безопасность муниципальных образовательных учреждений г. Димитровграда» на 2010-2012 годы
	4313,4
	0,0
	4313,4
	100,0

	3.17.
	«Капитальный ремонт и строитель​ство учреждений образования города Димитровграда на 2011-2015 годы»
	238650,0
	0,0
	238650,0
	100,0

	3.18.
	«Модернизация парка культуры и отдыха города Димитровграда на 2011 - 2014 годы»
	14029,7
	0,0
	14029,7
	100,0

	3.19.
	«Город и театр на 2011-2015 годы»
	3724,3
	0,0
	3724,3
	100,0

	3.20.
	«Модернизация библиотечных про​цессов и создание единой системы информационно-библиотечного обслуживания населения города Димитровграда на 2012-2015 годы»
	2862,6
	0,0
	2862,6
	100,0

	3.21.
	«Модернизация учреждений культуры города Димитровграда на 2012-2014 годы»
	2136,9
	0,0
	2136,9
	100,0

	3.22.
	«Молодежь» на 2011-2013 годы 
	5287,3
	0,0
	5287,3
	100,0

	3.23.
	«Обеспечение жильём молодых семей на 2011-2015 годы» 
	4714,4
	0,0
	4714,4
	100,0

	3.24.
	«Комплексные меры противодей​ствия незаконному обороту наркоти​ческих средств и психотропных веществ, профилактики наркомании и реабилитации наркозависимой части населения г. Димитровграда» на 2010-2012 годы
	1162,3
	0,0
	1162,3
	100,0

	3.25.
	«Противодействие коррупции в городе Димитровграде» на 2009 -2013 годы»
	92,6
	0,0
	92,6
	100,0

	3.26.
	«Комплексные меры по профи​лак​тике правонарушений на территории города Димитровграда Ульяновской области на 2011-2015 годы»
	5478,4
	0,0
	5478,4
	100,0

	3.27.
	«Комплексные меры по пожарной безопасности на территории города Димитровграда Ульяновской области на 2011-2015 годы»
	866,0
	0,0
	866,0
	100,0

	3.28.
	«Развитие муниципальной службы в Администрации города Димит​ров​града Ульяновской области (2009-2013) годы»
	1511,6
	0,0
	1511,6
	100,0

	3.29.
	«Развитие общественного здоровья и формирование здорового образа жизни «Здоровье города - здоровье горожан» на 2012-2014 годы»
	1618,7
	0,0
	1618,7
	100,0

	3.30.
	«Формирование и управление имид​жем города Димитровграда Улья​новской области на 2012–2014 годы»
	913,2
	0,0
	913,2
	100,0

	3.31.
	«Развитие туризма в городе Димит​ровграде Ульяновской области» на 2012-2017 годы
	3115,0
	0,0
	3115,0
	100,0

	
	Итого
	1440951,6
	79826,9
	1361124,7
	94,5


Из 39 действующих на территории города городских целевых программ 14 (в отношении 4 предусмотрено финансовое обеспечение) не соответствуют Комплексной программе социально-экономического развития города Димитровграда на 2011-2015 годы, в частности:

 1) «Переселение граждан города Димитровграда из аварийного жилищного фонда» на 2012 -2015 годы;

2) «Замена лифтов жилищного фонда города Димитровграда Ульяновской области на 2011-2015 годы»;

3) «Комфортные условия проживания населения города Димитровграда Ульяновской области на 2011-2015 годы»;

4) «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в городе Димитровграде на 2012-2014 годы»;

5) «Озеленение и цветочное оформление муниципального образования «город Димитровград» Ульяновской области на 2011-2013 годы»;

6) «Обеспечение жильём молодых семей на 2011-2015 годы»;

7) «Комплексные меры по пожарной безопасности на территории города Димитровграда Ульяновской области на 2011-2015 годы»;

8) «Развитие муниципальной службы в Администрации города Димитровграда Ульяновской области (2009-2013) годы»;

9) «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в городе Димитровграде Ульяновской области на 2010-2012 годы»;

10) Информационное обеспечение и сопровождение проекта «Здоровый город» на 2010-2013 годы;

11) «Развитие общественного здоровья и формирование здорового образа жизни «Здоровье города - здоровье горожан» на 2012-2014 годы»;

12) «Создание новых рабочих мест в городе Димитровграде Ульяновской области в 2012 году»;

13) «Улучшение жилищных условий работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области на 2012-2013 годы»;

14) «Развитие туризма в городе Димитровграде Ульяновской области» на 2012-2017 годы.

Недостаточное финансовое обеспечение и несоответствие принимаемых и реализуемых на территории города городских целевых программ Комплексной программе социально-экономического развития города Димитровграда на 2011-2015 годы ставит под сомнение достижимость обозначенных в ней стратегических целей развития города.

В отношении Городской целевой программы «Улучшение жилищных условий работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области на 2012 – 2013 годы» Счетно-контрольной комиссией указывалось на низкую эффективность использования средств бюджета города на ее реализацию в связи с имеющимися в ней недостатками, которые до настоящего времени Администрацией города не устранены.

В нарушение пункта 3.1 части 1 статьи 75 Устава города не все проекты городских целевых программ до их принятия представлялись в Счетно-контрольную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы. Из городских целевых программ, финансовое обеспечение реализации которых предусмотрено в решении о бюджете города, не представлялись в Счетно-контрольную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы следующие проекты городских целевых программ: «Создание новых рабочих мест в городе Димитровграде Ульяновской области в 2012 году», «Развитие информационного обще​ства и формирование элек​трон​ного правительства в городе Димитровгра​де Ульяновской области на 2010-2012 годы», «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Димитровграде на 2011-2013 годы».

5. ТЕХНИЧЕСКИЕ ОШИБКИ И НЕДОЧЕТЫ

5.1. В части 8 проекта решения о бюджете города допущены арифметические ошибки при определении общего объёма бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2013 году в сумме 70 109,3 тыс.руб.
5.2. В части 8 проекта решения о бюджете города неверно определен общий объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2012, 2013, 2014 годах в сумме соответственно 71528,4 тыс.руб., 70109,3 тыс.руб., 75866,5 тыс.руб., в связи с включением в данные суммы расходов в сумме соответственно 7 349,4 тыс.руб., 3 704,0 тыс.руб., 3 887,6 тыс.руб., предусмотренных в бюджете города по подвиду расходов 322 «Субсидии гражданам на приобретение жилья», относящемуся к не соответствующему понятию «публичное нормативное обязательство» виду расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат».

5.2. В приложении 7 к решению о бюджете города строки:

	Пособия и компенсации по публичным нормативным обязательствам
	1004
	5211300
	313
	8,43469

	Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели
	1004
	5211300
	612
	9 340,46531


следует изложить в редакции следующего содержания:

	Пособия и компенсации по публичным нормативным обязательствам
	1004
	5211300
	313
	8,43269

	Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели
	1004
	5211300
	612
	9340,46731


5.3. В наименовании приложения 7 к решению о бюджете города слова «на плановый период 2012 и 2013 годов» следует заменить словами «на плановый период 2013 и 2014 годов».

5.4. В приложении 8 к решению о бюджете города строку:

	Другие вопросы в области социальной политики
	450
	1006
	 
	3 506,10000
	3 506,10000


следует изложить в редакции следующего содержания:

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	
	 
	3 506,10000
	3 506,10000


6. ВЫВОДЫ
На основании вышеизложенного, Счётно-контрольная комиссия Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области делает следующий вывод:

1. Представленный в Городскую Думу проект решения «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» в целом соответствует требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов города Димитровграда Ульяновской области.
2. Проект решения о бюджете города предусматривает утверждение следующих параметров бюджета города на 2012 год:
2.1. Общий объём доходов бюджета города Димитровграда Ульяновской области в сумме 1 481 333,7 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 731 069,1 тыс.руб.;

2.2. Общий объём расходов бюджета города Димитровграда Ульяновской области в сумме 1 556 257,7 тыс.руб.;

2.3. Дефицит бюджета города Димитровграда Ульяновской области в сумме 74 924,0 тыс.руб.
3. Проект решения о бюджете города предусматривает утверждение следующих параметров бюджета города на плановый период 2013 и 2014 годов:

3.1. Общий объём доходов бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год в сумме 1 352 651,8 тыс.руб.; в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 572 998,4 тыс.руб. и на 2014 год в сумме 1 374 158,6 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 617 870,6 тыс.руб.
3.2. Общий объём расходов бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год в сумме 1 414 909,8 тыс.руб., в том числе условно утверждённые расходы в сумме 117 960,8 тыс.руб., и на 2014 год в сумме 1 419 532,6 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 105 316,1 тыс.руб.

3.3. Дефицит бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год в сумме 62 258,0 тыс.руб. и на 2014 год в сумме 45 374,0 тыс.руб.
4. Размер дефицита бюджета города на 2012, 2013, 2014 годы не превышает предельного значения, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Проект решения о бюджете города предусматривает:

5.1. Установление верхнего предела муниципального внутреннего долга города Димитровграда Ульяновской области:

1) по состоянию на 01.01.2013 в сумме 211 655,8 тыс.руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс.руб.;

2) по состоянию на 01.01.2014 в сумме 273 913,9 тыс.руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс.руб.;

3) по состоянию на 01.01.2015 в сумме 319 287,9 тыс.руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс.руб.
5.2. Установление предельного объёма муниципального долга города Димитровграда Ульяновской области:

1) на 2012 год в сумме 211 655,9 тыс.руб.;

2) на 2013 год в сумме 321 108,6 тыс.руб.;

3) на 2014 год в сумме 399 287,9 тыс.руб.
Верхний предел муниципального долга города Димитровграда Ульяновской области на 01.01.2013 установлен в сумме 202 118,8 тыс. руб., планируется увеличение за 2012 год на 59,0%, на 01.01.2014 установлен в сумме 264 376,8 тыс. руб., планируется увеличение за 2013 год на 30,8%, на 01.01.2015 установлен в сумме 309 750,8 тыс. руб. планируется увеличение за 2014 год на 17,2%,.

Таким образом, планируется что за 2012-2014 годы муниципальный долг города Димитровграда Ульяновской области возрастет на 182 556,0 тыс. руб. или в 2,4 раза.

5.3. Установление предельных объёмов расходов на обслуживание муниципального долга города Димитровграда Ульяновской области:

1) в 2012 году –15 814,7 тыс.руб.;

2) в 2013 году – 20 821,3 тыс.руб.;

3) в 2014 году – 18 775,7 тыс.руб.
6. Проект решения о бюджете города может быть принят к рассмотрению Городской Думой с учетом следующих предложений:

6.1. Использовать существующие резервы увеличения доходной части бюджета города в части следующих источников доходов:

6.1.1.
Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности;

6.1.2.
Налог на имущество физических лиц;

6.1.3.
Земельный налог;

6.1.4.
Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам;

6.1.5.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.

6.2. Пересмотреть величину земельного налога, отражённую в бюджете города, в связи с предоставлением преимуществ, связанных с уплатой соответствующего налога, научным организациям и научно-исследовательским учреждениям.

6.3. Запланировать в бюджете города код классификации доходов бюджетов для отражения такого источника доходов как доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам.

6.4. Уточнить величину следующих источников доходов бюджета города:


6.4.1.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);


6.4.2.
Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в части реализации основных средств по указанному имуществу.

6.5. В части 8 проекта решения о бюджете города уточнить общий объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, устранив арифметические ошибки при подсчете данной величины в 2013 году, и исключив из объёмов бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2012, 2013, 2014 годы расходы бюджета города по подвиду расходов 322 «Субсидии гражданам на приобретение жилья», относящемуся к не соответствующему понятию «публичное нормативное обязательство» виду расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат».

6.6. В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6‑ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проект решения о бюджете города дополнить частью следующего содержания:
«Предоставление из бюджета города субсидий организациям, за исключением муниципальных, осуществляется при обязательном установлении в договорах (соглашениях) о предоставлении субсидий возможности осуществления муниципального финансового контроля за использованием предоставляемых из бюджета города средств.».
6.7. В приложении 7 к решению о бюджете города строки:

	Пособия и компенсации по публичным нормативным обязательствам
	1004
	5211300
	313
	8,43469

	Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели
	1004
	5211300
	612
	9 340,46531


изложить в редакции следующего содержания:

	Пособия и компенсации по публичным нормативным обязательствам
	1004
	5211300
	313
	8,43269

	Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели
	1004
	5211300
	612
	9340,46731


6.8. В приложении 8 к решению о бюджете города слова «на плановый период 2012 и 2013 годов» заменить словами «на плановый период 2013 и 2014 годов».

6.9. В приложении 8 к решению о бюджете города строку:

	Другие вопросы в области социальной политики
	450
	1006
	 
	3 506,10000
	3 506,10000


изложить в редакции следующего содержания:

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	
	 
	3 506,10000
	3 506,10000


6.10. Уменьшить бюджетные ассигнования на 2012 год по кодам бюджетной классификации Российской Федерации 446/1003/5058604/323 на сумму 1 715,0 тыс.руб., предусмотренные на приобретение социального автомобиля в рамках реализации Комплекса мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области. Предусмотреть осуществление данных расходов в рамках текущей деятельности МКУ «СМТО» по кодам бюджетной классификации Российской Федерации 446/0113/0939900/244.
6.11. Исключить бюджетные ассигнования на 2012, 2013, 2014 годы по кодам бюджетной классификации Российской Федерации 450/0707/4321000/360 «Иные выплаты населению» в сумме соответственно 9 358,2 тыс.руб., 9 881,3 тыс.руб., 10 347,1 тыс.руб., предусмотренные на обеспечение отдыха детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, за исключением детей-сирот, находящихся в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в загородных детских оздоровительных лагерях (центрах). Предусмотреть осуществление данных расходов по кодам бюджетной классификации Российской Федерации 450/0707/4321000/323 ««Приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан».

6.12. Отказаться от предоставления в 2012, 2013, 2014 годах из бюджета города субсидии Муниципальному унитарному предприятию «Сервис-К» на компенсацию выпадающих доходов в результате установления тарифа на оказываемую населению услугу по доставке тел умерших граждан в места установления причины смерти ниже её экономически обоснованной стоимости. С учетом положений части 2 статьи 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», части 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации организовать бесплатное предоставление данной услуги на территории города, для чего в установленном порядке осуществить закупку данной услуги для муниципальных нужд. В связи с чем из проекта решения о бюджете города исключить пункт 13.1 части 13, из расходной части бюджета города исключить бюджетные ассигнования на 2012, 2013, 2014 годы по кодам бюджетной классификации Российской Федерации 448/0503/6000500/810 «Субсидии юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений) и физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг» в сумме соответственно 1 898,8 тыс.руб., 2 125,5 тыс.руб., 1 912,7 тыс.руб., предусмотреть осуществление соответствующих расходов по подбору в границах города Димитровграда и доставке тел умерших в места установления причины смерти по кодам бюджетной классификации Российской Федерации 448/0503/6000500/244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд».
6.13. Привести в соответствие с частью 1 статьи 130 Гражданского кодекса Российской Федерации код целевой статьи расходов в отношении расходов на приобретение в лизинг движимого имущества в виде дорожной техники в 2012, 2013 годах в сумме соответственно 18 617,8 тыс.руб. и 17 310,0 тыс.руб., отраженных в проекте бюджета по кодам бюджетной классификации Российской Федерации 443/0113/0900200/440 «Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества».
6.14. После утверждения Правительством Ульяновской области норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления города на 2012 год, руководствуясь частью 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, привести расходы на содержание органов местного самоуправления города в соответствие данному нормативу.
6.15. Обеспечить соответствие принимаемых и реализуемых на территории города городских целевых программ Комплексной программе социально-экономического развития города Димитровграда на 2011-2015 годы.

6.16. Принять правовые акты в отношении городских целевых программ, финансовое обеспечение которых решением о бюджете города в 2012 году не предусмотрено либо предусмотрено не в полной мере, приведя в соответствие перечень действующих городских целевых программ, потребность в финансовом обеспечении реализации действующих городских целевых программ и расходов бюджета города на финансовое обеспечение реализации действующих городских целевых программ.

6.17. Принять правовые акты на основании которых предусмотрено выделение субсидии общественным организациям, перечисленным в решении о бюджете города, определив условия и суммы выделяемых им субсидий.

6.18. Устранить выявленные Счетно-контрольной комиссией недостатки в отношении Городской целевой программы «Улучшение жилищных условий работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области на 2012 – 2013 годы», в виде предпосылок для неэффективного использования средств бюджета города при ее реализации.

6.19. Объем бюджетных ассигнований, высвободившийся в результате реализации вышеперечисленных предложений, направить на сокращение дефицита бюджета города и объема муниципальных заимствований.










� Произведен пересчет значений в соответствии с изменением функциональной классификацией расходов бюджетной классификации Российской Федерации, используемой при составлении бюджета города на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, в целях обеспечения сопоставимости параметров бюджета города за соответствующие периоды.





