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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

В соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 5 статьи 75 Устава муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области, пунктом 1.2 части 1 статьи 9 Положения о Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.09.2011 № 56/710, Счетно-контрольная комиссия Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области провела финансово-экономическую экспертизу представленного в Городскую Думу города Димитровграда Ульяновской области (письмо Исполняющего обязанности Главы Администрации города Димитровграда Ульяновской области А.В. Барышева от 31.10.2013 № 01‑22/7346) проекта решения «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и на основании полученных результатов подготовила настоящее заключение.

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

В заключении использованы следующие сокращения:

1) проект решения о бюджете города – проект решения «Об утверждении бюджета города Ульяновской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;

2) бюджет города – проект бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;

3) город Димитровград – город Димитровград Ульяновской области;

4) Устав города – Устав муниципального образования «город Димитровград» Ульяновской области, принятый решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 29.05.2013 № 89/1074;

5) Стратегия социально-экономического развития города Димитровграда до 2025 года - Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области до 2025 года, утверждённая решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.09.2011 №56/697;

6) Комплексная программа социально-экономического развития города Димитровграда на 2011-2015 годы – Комплексная программа социально-экономического развития города Димитровграда на 2011-2015 годы, утвержденная решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 30.06.2010 № 33/440;

7) Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета города – Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета города Димитровграда Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный приказом Муниципального учреждения Управление финансов муниципального образования «город Димитровграда» Ульяновской области от 07.06.2010 № 13‑О/Д;

8) Городская Дума – Городская Дума города Димитровграда Ульяновской области;

9) Счетно-контрольная комиссия – Счетно-контрольная комиссия Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области;

10) Администрация города – Администрация города Димитровграда Ульяновской области;

11) КУИГ – Комитет по управлению имуществом города Димитровграда;

12) Комитет по ЖКК – Комитет по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда;

13) Комитет по физической культуре и спорту – Комитет по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

14) Управление образования – Управление образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

15) Управление по делам культуры и искусства – Управление по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

16) Управление финансов – Управление финансов города Димитровграда Ульяновской области; 

17) Управление по размещению муниципального заказа – Управление по размещению муниципального заказа Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

18) Комитет по градостроительной деятельности – Комитет по градостроительной деятельности Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

19) МКУ «Централизованная бухгалтерия» – Муниципальное казённое учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных образовательных учреждений города Димитровграда Ульяновской области»

20) МАУО СОШ №19 – Муниципальное автономное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №19 имени Героя Советского союза Ивана Петровича Мытарева города Димитровграда Ульяновской области) 

21) МБОУ ДОД – станция юных натуралистов – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей станция юных натуралистов города Димитровграда города Димитровграда Ульяновской области;

22) МБОУ ДОД – Дом детского творчества - Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей Дом детского творчества города Димитровграда Ульяновской области;

23) МБОУ ДОД – Детская музыкально-хоровая школа «Апрель» -  Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей Детская музыкально-хоровая школа «Апрель» имени Владимира Ионовича Михайлусова города Димитровграда Ульяновской области;

24) МБОУ ДОД ЦДОД - Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей Центр дополнительного образования детей города Димитровграда;

25) МКУ «СМТО» – Муниципальное казённое учреждение «Служба материально-технического обеспечения Администрации города»;

26) МКУ «СООС» – Муниципальное казённое учреждение «Служба охраны окружающей;

27) МКУ «УАиГ» – Муниципальное казённое учреждение «Управление архитектуры и градостроительства города Димитровграда»;

28) МКУ «Димитровградский городской архив» – Муниципальное казённое учреждение «Димитровградский городской архив»;

29) МКУ «Управление гражданской защиты города Димитровграда» – Муниципальное казённое учреждение «Управление гражданской защиты города Димитровграда»;

30) МКУ «Ермак» – Муниципальное казённое учреждение «Казачья служба безопасности «Ермак»;

31) МКУ «ДИИП» – Муниципальное казённое учреждение «Дирекция инвестиционных и инновационных проектов»;

32) МКУ «КДМ» – Муниципальное казённое учреждение «Комитет по делам молодежи»;

33) МКУ «СООС» – Муниципальное казённое учреждение «Служба охраны окружающей среды»;

34) МКУ «Центр искусств» – Муниципальное казённое учреждение культуры «Центр искусств»;

35) МБОУ ДОД «Детская школа искусств №1» – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств №1»;

36) МБОУ ДОД «Детская школа искусств №2» – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств №2;

37) МБОУ ДОД «Детская художественная школа» – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская художественная школа»;

38) МБОУ ДОД ДЮСШ «Нейтрон» – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования Детско-юношеская спортивная школа «Нейтрон»;

39) МБОУ ДОД ДЮСШ «Спартак» – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования Детско-юношеская спортивная школа «Спартак»;

40) МБОУ ДОД ДЮСШ – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования Детско-юношеская спортивная школа;

41) МБОУ ДОД «Специализированная Детско-юношеская спортивная школа Олимпийского резерва по боксу имени А.В.Гришина» – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Специализированная Детско-юношеская спортивная школа Олимпийского резерва по боксу имени А.В.Гришина»;

42) МБУК«Димитровградский драматический театр имени А.Н.Островского» – Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Димитровградский драматический театр имени А.Н.Островского»;

43) МБУК «Централизованная библиотечная система» – Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система»;

44) МБУК «Димитровградский краеведческий музей» Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Димитровградский краеведческий музей»;

45) МБУК «Мастерская живописного рельефа и современного искусства» – Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Мастерская живописного рельефа и современного искусства»;

46) МАУК ЦКиД «Восход» – Муниципальное автономное учреждение культуры «Центр культуры и досуга «Восход»;

47) МАУ «СК Нейтрон» – Муниципальное автономное учреждение «СК Нейтрон»;

48) КОСГУ – классификация операций сектора государственного управления;
49) Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации - приказ Минфина Российской Федерации от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

50) Указания №28-О/Д – приказ Управления финансов города Димитровграда Ульяновской области от 25.10.2013 №28-О/Д.

Проект решения о бюджете города внесен на рассмотрение в Городскую Думу 31.10.2013, что соответствует установленному в части 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статье 74 Устава города сроку внесения проекта решения о бюджете города на рассмотрение представительного органа.

В соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частями 1, 2 статьи 75 Устава города, пунктом 1.2 части 1 статьи 9 Положения о Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.09.2011 № 56/710, Счетно-контрольной комиссией осуществлена проверка проекта решения о бюджете города на предмет его соответствия по комплектности и составу показателей требованиям статей 72 – 73 Устава города. По итогам вышеуказанной проверки подготовлено заключение от 01.11.2013 № 113‑з, согласно которому представленный в Городскую Думу проект решения о бюджете города, признан соответствующим требованиям статей 72 – 73 Устава муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области и указано на возможность принятия его к рассмотрению Городской Думой.

2. ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА

2.1. Оценка достоверности прогноза социально-экономического развития города

Прогноз социально-экономического развития города на 2014 год и период до 2016 года разработан с соблюдением требований пункта 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части периода прогнозирования (три года).

В противоречие статье 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации надёжность показателей прогноза социально-экономического развития города на 2014 год и период до 2016 года в части определения фонда начисленной заработной платы всех работников города вызывает сомнение, в то время как соответствующий показатель является одним из наиболее важных при расчёте показателей доходной части бюджета города, в частности налога на доходы физических лиц.

О вышеназванном обстоятельстве свидетельствуют данные таблицы 1.
Таблица 1

Сравнительный анализ прогнозных значений фонда начисленной заработной платы всех работников и фактических сложившихся в городе

 в 2010 – 2013 годах 

	Показатель
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	Прогноз
	Факт
	Откло-нение,%
	Прогноз
	Факт
	Откло-нение,%
	Прогноз
	Факт
	Откло-нение,%
	Прогноз
	Оценка
	Откло-нение,%

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн. руб.
	6 941,9
	7 584,3
	9,3
	7 324,9
	8 740,9
	19,3
	9 559,8
	9 924,7
	3,8
	10 918,4
	11 009,7
	0,8


Согласно таблице 1 систематически прогнозный фонд начисленной заработной платы всех работников в городе является более низким, чем фактически складывающийся по итогам периода, на который осуществлялось прогнозирование: в 2010 году отклонение составляло 9,3%, в 2011 году -19,3%, в 2012 году – 3,8%, в 2013 году ожидается отклонение 0,8%. 

На 2014 год темп прироста фонда начисленной заработной платы всех работников в городе прогнозируется на уровне 12,4%, на 2015 год – 10,5%, на 2016 год – 8,3%. Он является более низким, чем в среднем по Ульяновской области (таблица 2).

Таблица 2

Прогнозируемые темпы прироста фонда начисленной заработной платы в городе в 2014 – 2016 годах

	Фонд начисленной заработной платы в городе
	2013

 год, млн. руб. (оценка)
	2014

год,

 млн. руб.
	2015

 год, млн. руб.
	2016

 год, млн. руб.
	Темп прироста (снижения) фонда начисленной заработной платы

	
	
	
	
	
	2014 год – оценка за 2013 год, %
	2015 год – 2014 год, %
	2016 год – 2015 год, %

	Согласно Прогнозу социально-экономического развития города на 2014 год и период до 2016 года
	11 009,7
	12 379,2
	13 683,0
	14 823,3
	12,4
	10,5
	8,3

	Согласно Прогнозу социально-экономического развития города на 2013 год и период до 2015 года
	10 918,4 (прогноз)
	 12 095,6
	13 302,2
	-
	10,8
	10,0
	-

	Согласно Прогнозу социально-экономического
развития Ульяновской области на период 2014-2016 годов
	-
	-
	-
	-
	12,8
	13,6
	13,6


В нарушение пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития города на 2014 год и период до 2016 года отсутствует обоснование параметров прогноза в части размера фонда начисленной заработной платы в городе, в том числе сопоставление с ранее утверждёнными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений (увеличения темпа прироста фонда в 2014 году с 10,8% до 12,4%, в 2015 году с 10,0% до 10,5%).

В нарушение пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации в доходной части бюджета города планирование налога на доходы физических лиц на 2014 год осуществлялось не на основании данных прогноза социально-экономического развития города на 2014 год и период до 2016 года (в части фонда начисленной заработной платы всех работников города), а на основании данных Прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на период 2014-2016 годов (письмо Министерства финансов Ульяновской области от 22.07.2013 №73-ИОГВ-27.02/2503исх.), исходя из темпа роста фонда начисленной заработной платы на 2014 год – 112,8%.

В расходной части бюджета города планирование на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов осуществлялось на основании данных прогноза социально-экономического развития города на 2014 год и период до 2016 года (в части индекса потребительских цен), исходя из значения сводного индекса потребительских цен на 2014-2016 годы – 105,0 %.

2.2. Оценка соответствия прогноза социально-экономического развития города стратегии и комплексной программе социально-экономического развития

Прогноз социально-экономического развития города на 2014 год и период до 2016 года в части темпа роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий города (в 2014 году – 112,1%, в 2015 году – 111,6%, в 2016 году – 108,5%) – одного из важных показателей при расчёте доходов бюджета города, в частности налога на доходы физических лиц, не соответствует значениям, закреплённым в Комплексной программе социально-экономического развития города Димитровграда на 2011-2015 годы (приложение «Перечень городских целевых программ. Система индикаторов экономической и социальной эффективности реализации программ»): в 2014 году – 114,7%, в 2015 году – 114,4%.

Кроме того, показатель соответствующего прогноза в части темпа роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий города за период 2011-2015 годов по отношению к 2010 году (194,4%) ниже указанного в Комплексной программе социально-экономического развития города Димитровграда на 2011-2015 годы (приложение «Перечень городских целевых программ. Система индикаторов экономической и социальной эффективности реализации программ») (195,7%), но выше темпа роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в городе за соответствующий период (193,3%), указанного в Стратегии социально-экономического развития города Димитровграда до 2025 года.

3. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ГОРОДА

3.1. Общая характеристика формирования доходной части 
бюджета города

Доходы бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в целом сформированы с учётом действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Ульяновской области, муниципальных правовых актов города.

Планируемая величина доходов бюджета города на 2014 год составляет 1 639 498,9 тыс.руб., в рамках планового периода 2015 и 2016 годов: на 2015 год – 1 480 720,3 тыс.руб., на 2016 год – 1 641 284,9 тыс.руб. 

Темп прироста доходов бюджета города в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет ‑16,9 %, к исполнению бюджета города по доходам за 2012 год составляет -9,7 %.

Темп прироста доходов бюджета города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет -25,0 %, в 2016 году составляет -16,8 %.

Структура доходной части бюджета города в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в 2013-2016 годах представлена в таблице 3

Таблица 3

Структура доходной части бюджета города в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в 2013 – 2016 годах

	Доходы
	Уточненный бюджет города на 2013 год
	Проект бюджета города на 2014 год
	Изменение структуры (2014-2013)
	Проект бюджета города на 2015 год
	Изменение структуры (2015-2013)
	Проект бюджета города на 2016 год
	Изменение структуры (2016-2013)

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	%
	тыс.руб.
	%
	%
	тыс.руб.
	%
	%

	Налоговые и неналоговые
	940 812,3
	47,7
	774 921,0
	47,3
	-0,4
	765 544,9
	51,7
	4,0
	813 003,7
	49,5
	1,9

	Безвозмездные поступления
	1 032 929,1
	52,3
	864 577,9
	52,7
	0,4
	715 175,4
	48,3
	-4,0
	828 281,1
	50,5
	-1,9

	Итого:
	1 973 741,4
	100,0
	1 639 498,9
	100,0
	0,0
	1 480 720,3
	100,0
	0,0
	1 641 284,9
	100,0
	0,0


Плановая структура доходной части бюджета города на 2014 год изменяется по сравнению с аналогичной структурой уточнённого бюджета города на 2013 год в сторону уменьшения доли налоговых и неналоговых доходов и увеличения доли безвозмездных поступлений. Планируемая на 2014 год структура доходов бюджета города предполагает незначительное превышение доли безвозмездных поступлений над долей налоговых и неналоговых доходов в общем объёме доходов (диаграмма 1).

В 2014 и 2015 годах в структуре доходов планируется уменьшение доли налоговых и неналоговых доходов, однако в целом их доля превышает долю, запланированную в уточнённом бюджете города на 2013 год. 
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Диаграмма 1. Структура доходной части бюджета города в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в 2014 году

Динамика структуры доходной части бюджета города в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в 2011‑2016 годах представлена на диаграмме 2.
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Диаграмма 2. Динамика структуры доходной части бюджета города в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в 2011‑2016 годах

На фоне падения доли налоговых и неналоговых доходов в сравнении с долей безвозмездных поступлений в структуре доходной части бюджета города в 2011-2012 годах и повышением соответствующей доли в 2013 году по сравнению с 2012 годом, в 2014 году также отчётливо прослеживается тенденция незначительного падения соответствующей доли. Анализ доли межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах бюджета города в 2010-2013 годах представлен в таблице 4.
Таблица 4

Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах бюджета города в 2010-2013 годах

	№ п/п
	Наименование показателя
	Период

	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год (согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета города по состоянию на 31.10.2013)

	
	
	
	
	
	

	1.
	Межбюджетные трансферты (за исключением субвенций, а также предоставляемых за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговые доходы по дополнительным нормативам отчислений, тыс.руб.
	90 028,0
	262 446,1
	531 363,3
	591 358,5

	2.
	Налоговые и неналоговые доходы, тыс.руб.
	990 920,5
	1 205 714,0
	838 212,3
	939 336,3

	3.
	Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций, а также предоставляемых за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах, %
	9,1
	21,8
	63,4
	63,0


В соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в связи с тем обстоятельством, что доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счёт средств Инвестиционного фонда Российской Федерации и инвестиционных фондов субъектов Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трёх последних отчётных финансовых лет превышала 10% собственных доходов бюджета города, в 2014 году муниципальное образование не имеет права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

В связи с высоким удельным весом доли межбюджетных трансфертов и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в структуре собственных доходов бюджета города, существует риск наступления последствий, предусмотренных пунктами 3, 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
1) при достижении доли межбюджетных трансфертов и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в структуре собственных доходов бюджета города 30%:

– невозможность установления и исполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесённых Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления;
2) при достижении доли межбюджетных трансфертов и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в структуре собственных доходов бюджета города 70%:

– подписание соглашений с финансовым органом субъекта Российской Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета города;

– представление Администрацией города в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации в установленном им порядке документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган города Димитровграда проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период;

– проведение не реже одного раза в два года проверки годового отчёта об исполнении бюджета города контрольно-счётным органом субъекта Российской Федерации или в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом государственного финансового контроля, являющимся органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
3.2. Характеристика формирования доходной части бюджета города в разрезе отдельных видов доходов

Информация о структуре и динамике доходов бюджета города в разрезе отдельных их видов в 2012-2014 годах представлена в таблице 5

Таблица 5

Структура и динамика доходов бюджета города в разрезе отдельных их видов в 2012-2014 годах

	Наименование показателей
	Исполнение бюджета города за 2012 год, тыс.руб.
	2013 год
	2014 год
	Темп прироста доходов проекта бюджета города на 2014 год

	
	
	уточнённый бюджет города, тыс.руб.
	Удель-ный вес, %
	проект бюджета города, тыс.руб.
	Удель-ный вес, %
	к исполне-нию бюджета города за 2012 год, %
	к уточнён​ному бюджету города на 2013 год, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	838 212,3
	940 812,3
	47,7
	774 921,0
	47,3
	-7,6
	-17,6

	Налоговые доходы
	662 810,3
	723 921,4
	36,7
	633 913,6
	38,7
	-4,4
	-12,4

	Налог на доходы физических лиц
	495 516,3
	558 330,0
	28,3
	472 347,0
	28,8
	-4,7
	-15,4

	Налоги на совокупный доход
	73 780,4
	71 914,0
	3,6
	63 959,6
	3,9
	-13,3
	-11,1

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	73 731,0
	69 384,0
	3,5
	59 039,6
	3,6
	-19,9
	-14,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	49,4
	56,0
	0,0
	50,0
	0,0
	1,2
	-10,7

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	 -
	2 474,0
	0,1
	4 870,0
	0,3
	- 
	96,8

	Налоги на имущество
	82 141,1
	83 120,0
	4,2
	81 047,0
	4,9
	-1,3
	-2,5

	Налог на имущество физических лиц
	15 130,5
	17 000,0
	0,9
	18 000,0
	1,1
	19,0
	5,9

	Земельный налог
	67 010,6
	66 120,0
	3,3
	63 047,0
	3,8
	-5,9
	-4,6

	Государственная пошлина
	9 145,0
	10 545,6
	0,5
	9 700,0
	0,6
	6,1
	-8,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	- 
	- 
	0,0
	6 855,0
	0,4
	- 
	 -

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	2 227,5
	11,8
	0,0
	5,0
	0,0
	-99,8
	-57,8

	Неналоговые доходы
	175 402,0
	216 890,9
	11,0
	141 007,4
	8,6
	-19,6
	-35,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	88 015,2
	135 649,1
	6,9
	105 229,0
	6,4
	19,6
	-22,4

	Доходы от продажи мате​риальных и нема​те​риальных активов
	47 270,7
	50 007,0
	2,5
	15 390,8
	0,9
	-67,4
	-69,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	5 605,4
	5 369,0
	0,3
	5 605,5
	0,3
	0,0
	4,4

	Доходы от оказания плат​ных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	5 924,8
	3 347,6
	0,2
	909,5
	0,1
	-84,7
	-72,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9 285,0
	11 651,4
	0,6
	11 500,0
	0,7
	23,9
	-1,3

	Прочие неналоговые доходы
	19 300,9
	10 866,8
	0,6
	2 340,0
	0,1
	-87,9
	-78,5

	Безвозмездные поступления
	977 044,6
	1 032 929,1
	52,3
	864 577,9
	52,7
	-11,5
	-16,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	979 433,9
	1 033 300,4
	52,4
	864 577,9
	52,7
	-11,7
	-16,3

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	32 510,6
	29 115,0
	1,5
	32 925,8
	2,0
	1,3
	13,1

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	334 904,2
	394 993,2
	20,0
	148 434,1
	9,1
	-55,7
	-62,4

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	448 070,6
	453 118,4
	23,0
	580 814,1
	35,4
	29,6
	28,2

	Иные межбюджетные трансферты
	163 948,4
	156 073,8
	7,9
	102 403,9
	6,2
	-37,5
	-34,4

	Прочие безвозмездные поступления
	 
	45,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	-100,0

	Доходы бюджетов бюд​жетной системы Россий​ской Федерации от возвра​та организациями остатков субсидий прошлых лет
	60,6
	2 505,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0 
	-100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет
	-2 449,9
	-2 921,3
	-0,1
	0,0
	0,0
	-100,0
	-100,0

	Итого доходов
	1 815 256,9
	1 973 741,4
	100,0
	1 639 498,9
	100,0
	-9,7
	-16,9


НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Налоговые и неналоговые доходы в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 774 921,0 тыс.руб., 765 544,9 тыс.руб., 813 003,7 тыс.руб., что составляет 47,3 %, 51,7 %, 49,5 % от общей суммы доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста налоговых и неналоговых доходов бюджета города в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -17,6 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – -7,6 %. 

Темп прироста налоговых и неналоговых доходов в бюджете города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет -18,6 %, в 2016 году – -13,6 %. Сравнительный анализ первоначально запланированных и фактически сложившихся показателей налоговых и неналоговых доходов бюджета города в 2008-2013 годах представлен в таблице 6.

Таблица 6

Сравнительный анализ первоначально запланированных и фактически сложившихся показателей налоговых и неналоговых доходов бюджета города
в 2008-2013 годах

	Период
	Первоначальный план, млн.руб.
	Факт (2013 год – уточнённый план), млн.руб.
	Отклонение

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	
	
	
	(гр.3-гр.2)
	(гр.4/гр.2*100 %)

	1
	2
	3
	4
	5

	2008
	559,9
	734,8
	174,9
	31,2

	2009
	826,3
	721,7
	-104,6
	-12,7

	2010
	741,9
	900,9
	159,0
	21,4

	2011
	870,4
	943,3
	72,9
	8,4

	2012
	750,9
	854,5
	103,6
	13,8

	2013
	837,0
	940,8
	103,8
	12,4


Данные таблицы 6 свидетельствуют о том, что фактические показатели налоговых и неналоговых доходов в бюджете города систематически превышают первоначально запланированные.

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Налоговые доходы в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 633 913,6 тыс.руб., 669 907,8 тыс.руб., 695 124,4 тыс.руб., что составляет 81,8 %, 87,5 %, 85,5 % от суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста налоговых доходов бюджета города в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -12,4 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – -4,4 %. 

Темп прироста налоговых доходов по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет -7,5 %, в 2016 году – -4,0 %.

Основными источниками налоговых поступлений в бюджет города в 2014 году будут являться следующие:

· налог на доходы физических лиц – 472 347,0 тыс.руб. или 28,8 % от общей суммы доходов бюджета города;

· единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности – 59 039,6 тыс.руб. или 3,6 % от общей суммы доходов бюджета города;

· земельный налог – 63 047,0 тыс.руб. или 3,8 % от общей суммы доходов бюджета города;

· налог на имущество физических лиц – 18 000,0тыс.руб. или 1,1 % от общей суммы доходов бюджета города;

· государственная пошлина – 9 700,0 тыс.руб. или 0,6 % от общей суммы доходов бюджета города;

· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 4 870,0 тыс.руб. или 0,3 % от общей суммы доходов бюджета города.

Структура налоговых доходов бюджета города в 2014 представлена на диаграмме 3, структура налоговых доходов уточнённого бюджета города на 2013 год – на диаграмме 4.
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Диаграмма 3. Структура налоговых доходов бюджета города в 2014 году
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Диаграмма 4. Структура налоговых доходов уточнённого бюджета города на 2013 год

НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

Налог на доходы физических лиц в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланирован соответственно в суммах 472 347,0 тыс.руб., 521 943,0 тыс.руб., 565 264,3 тыс.руб.

Темп прироста налога на доходы физических лиц в 2014 году по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2013 год, составляет -15,4 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – -4,7%. 

Темп прироста налога на доходы физических лиц по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2013 год, в 2015 году составляет -6,5 %, в 2016 году – 1,2%. 

Планирование налога на доходы физических лиц в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов осуществлялось, исходя из темпа роста фонда начисленной заработной платы на 2014 год – 112,8%, на 2015 год – 110,5%, на 2016 год – 108,3%.

Величина доходов бюджета города в 2014 году в части налога на доходы физических лиц (472 347,0 тыс.руб.) запланирована, исходя из оценки ожидаемых поступлений налога в бюджет города за 2013 год в сумме 558 330,0 тыс.руб., а также снижения норматива отчислений налога на доходы физических лиц в связи с изменением бюджетного законодательства с 40% до 30%. 

АКЦИЗЫ ПО ПОДАКЦИЗНЫМ ТОВАРАМ (ПРОДУКЦИИ), ПРОИЗВОДИМЫМ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 6 855,0 тыс.руб., 8 002,8 тыс.руб., 8 803,1 тыс.руб., что составляет 1,1 %, 1,2 %, 1,2 % от общей суммы налоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Планирование данного вида доходов осуществлялось на основе прогноза, представленного Министерством финансов Ульяновской области.

Соответствующие доходы будут поступать в бюджет города с 2014 года для формирования муниципального дорожного фонда. 

НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД

Налоги на совокупный доход в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 63 959,6 тыс.руб., 47 615,0 тыс.руб., 44 210,0 тыс.руб., что составляет 10,1 %, 7,1 %, 6,4 % от общей суммы налоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста налогов на совокупный доход в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -11,1 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – -13,3 %. 

Темп прироста налогов на совокупный доход по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет -33,8 %, в 2016 году составляет -38,5 %.

Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности

Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланирован соответственно в суммах 59 039,6 тыс.руб., 42 700,0 тыс.руб., 39 300,0 тыс.руб., что составляет 92,3 %, 89,7%, 88,9% от общей суммы налогов на совокупный доход, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Темп прироста единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности в 2014 году по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2013 год, составляет -14,9 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год –            -19,9 %. 

Темп прироста единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2013 год, в 2015 году составляет –38,5 %, в 2016 году составляет -43,4 %.

Планирование данного вида доходов осуществлялось на основе прогноза, представленного Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области (на 2014 год с учётом мероприятий по увеличению налогового потенциала).

Единый сельскохозяйственный налог

Единый сельскохозяйственный налог в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланирован соответственно в суммах 50,0 тыс.руб., 45,0 тыс.руб., 40,0 тыс.руб., что составляет 0,1 % от общей суммы налогов на совокупный доход, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Темп прироста единого сельскохозяйственного налога в 2014 году по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2013 год, составляет -10,7 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – 1,2 %. 

Темп прироста единого сельскохозяйственного налога по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2013 год, в 2015 году составляет -19,6 %, в 2016 году составляет                -28,6 %.

Планирование данного вида доходов осуществлялось на основе прогноза, представленного Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланирован в сумме 4 870,0 тыс.руб., что составляет 7,6 %, 10,2 %, 11,0 % от общей суммы налогов на совокупный доход, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.
Темп прироста налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в 2014 году по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2013 год, составляет 96,8 %. 

Планирование данного вида доходов осуществлялось на основе прогноза, представленного Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области (на 2015 – 2016 годы с учётом фактических поступлений соответствующего налога в 2013 году).

НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО

Налоги на имущество в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 81 047,0 тыс.руб., 82 547,0 тыс.руб., 66 947,0 тыс.руб., что составляет 12,8 %, 12,3 %, 9,6 % от общей суммы налоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста налогов на имущество в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -2,5 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год –         -1,3 %. 

Темп прироста налогов на имущество по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет -0,7 %, в 2016 году – -19,5 %.

Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланирован соответственно в суммах 18 000,0 тыс.руб., 18 500 тыс.руб., 19 000,0 тыс.руб., что составляет 22,2 %, 22,4 %, 22,6 % соответственно от общей суммы налогов на имущество, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Темп прироста налога на имущество физических лиц в 2014 году по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2013 год, составляет 5,9 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – 19,0 %. 

Темп прироста налога на имущество физических лиц по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2013 год, в 2015 году составляет 8,8 %, в 2016 году – 11,8 %.

Планирование данного вида доходов осуществлялось на основе прогноза, представленного Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области.

Земельный налог

Земельный налог в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы в сумме 63 047,0 тыс.руб., 64 047,0 тыс.руб., 65 047,0 тыс.руб., что составляет 77,8 %, 77,6 %, 77,4 % соответственно от общей суммы налогов на имущество, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Темп прироста земельного налога в 2014 году по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2013 год, составляет -4,6 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – -5,9 %. 

Темп прироста земельного налога по отношению к величине соответствующих доходов, отражённой в уточнённом бюджете города на 2013 год, в 2015 году составляет -3,1 %, в 2016 году – -1,6 %.

Планирование данного вида доходов осуществлялось на основе прогноза, представленного Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области, а также прогноза КУИГ.

Вместе с тем, величина доходов бюджета города в 2014 году в части земельного налога (63 047,0 тыс.руб.) запланирована ниже прогнозных значений, представленных КУИГ, подтверждённых соответствующими расчётами (63 981,5 тыс.руб.).

В прогнозе, представленном КУИГ, учтено изменение кадастровой стоимости земельных участков в городе Димитровграде; отмена освобождения от уплаты земельного налога профессиональных аварийно-спасательных служб, реализующих функции гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий стихийных бедствий, научных организаций, научно-исследовательских учреждений, организаций и физических лиц, обладающих на праве постоянного (бессрочного) пользования и на праве собственности земельными участками, предназначенными для размещения объектов здравоохранения; освобождение от уплаты земельного налога организаций и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, обладающих на праве собственности земельными участками, входящими в состав территории, которой присвоен статус индустриального парка Ульяновской области (крупнейший плательщик – ОАО «ДААЗ»); уменьшение поступлений земельного налога в связи с утверждением рыночной стоимости по ряду земельных участков.

Соответствующее обстоятельство свидетельствует о занижении планируемой в доходах бюджета города на 2014 год суммы земельного налога на 934,5 тыс.руб. (из них налог, подлежащий уплате ОАО ГНЦ «НИИАР» - 416,0 тыс.руб.).

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА

Государственная пошлина в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланирована соответственно в суммах 9 700,0 тыс.руб., 9 800,0 тыс.руб., 9 900,0 тыс.руб., что составляет 1,5 %, 1,5 %, 1,4 % от общей суммы налоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста государственной пошлины в 2014 году по отношению к отражённой в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -8,0 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – 6,1 %. 

Темп прироста государственной пошлины по отношению к отражённой в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет -7,1 %, в 2016 году – -6,1 %.

Планирование данного вида доходов на 2014 год осуществлялось исходя из оценки уровня ожидаемых поступлений соответствующих доходов за 2013 год.

ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЁТЫ ПО ОТМЕНЁННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ

Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 5,0 тыс.руб., 0,0 тыс.руб., 0,0 тыс.руб.

Темп прироста задолженности и перерасчётов по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -57,8 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год –           -99,8 %. 

Темп прироста задолженности и перерасчётов по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет -100,0 %, в 2016 году – -100,0 %.

Соответствующий вид доходов на 2014 год запланирован в размере существующих обязательств по земельному налогу, возникших до 01.01.2006.

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Неналоговые доходы в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 141 007,4 тыс.руб., 95 637,0 тыс.руб., 100 779,3 тыс.руб., что составляет 18,2 %, 12,5 %, 12,4 % от суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста неналоговых доходов бюджета города в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -35,0 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – -19,6%. 

Темп прироста неналоговых доходов бюджета города по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет ‑55,9 %, в 2016 году – -53,5 %.

Согласно бюджету города основными источниками неналоговых поступлений в бюджет города в 2014 году будут являться следующие:

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности –105 229,0 тыс.руб. или 6,4 % от общей суммы доходов бюджета города;

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов –15 390,8 тыс.руб. или 0,9 % от общей суммы доходов бюджета города;

· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 11 500,0 тыс.руб. или 0,7 % от общей суммы доходов бюджета города;

· платежи при пользовании природными ресурсами – 5 605,5 тыс.руб. или 0,3 % от общей суммы доходов бюджета города;

· прочие неналоговые доходы – 2 340,0 тыс.руб. или 0,1 % от общей суммы доходов бюджета города;

· доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 909,5 тыс.руб. или 0,1 % от общей суммы доходов бюджета города.

Структура неналоговых доходов бюджета города в 2014 году представлена на диаграмме 5, структура неналоговых доходов уточнённого бюджета города на 2013 год – на диаграмме 6.
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Диаграмма 5. Структура неналоговых доходов бюджета города в 2014 году
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Диаграмма 6. Структура неналоговых доходов уточнённого бюджета города на 2013 год

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
Сравнительный анализ величин доходов от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2013-2016 годах представлен в таблице 7.

Таблица 7

Сравнительный анализ величин доходов от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2013-2016 годах

	Наименование показателей
	Уточнён-ный бюджет города на 2013 год, тыс.руб.
	Проект бюджета города на 2014 год, тыс.руб.
	Отклонение (Проект бюджета города на 2014 год – Уточнённый бюджет города на 2013 год)
	Проект бюджета города на 2015 год, тыс.руб.
	Проект бюджета города на 2016 год, тыс.руб.

	
	
	
	тыс.руб.
	%
	
	

	1. Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	
	

	2. Доходы, получаемые в виде арендной платы, в т.ч. 
	131 553,6
	103 519,7
	-28 034,0
	-21,3
	62 935,8
	54 953,6

	2.1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	100 661,5
	88 547,4
	-12 114,1
	-12,0
	48 023,3
	40 075,4

	2.2. Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	945,5
	1 092,9
	147,4
	15,6
	1 092,9
	1 092,9

	2.3. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	29 946,6
	13 879,4
	-16 067,3
	-53,7
	13 819,6
	13 785,3

	3. Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	877,5
	854,5
	-23,0
	-2,6
	854,5
	854,5

	4. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)
	1 215,1
	854,8
	-360,3
	-29,7
	660,2
	516,0

	5.Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в т.ч.
	49 979,9
	15 390,8
	-34 589,2
	-69,2
	10 716,9
	21 836,8

	5.1. Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в части реализации основных средств по указанному имуществу 
	29 842,5
	8 754,8
	-21 087,7
	-70,7
	4 744,6
	16 461,7

	5.2. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	19 882,2
	6 636,0
	-13 246,3
	-66,6
	5 972,4
	5 375,1

	5.3. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	255,2
	0,0
	-255,2
	-100,0
	0,0
	0,0

	ВСЕГО
	183 626,2
	120 619,7
	-63 006,4
	-34,3
	75 167,4
	78 160,8


Данные анализа свидетельствуют о значительном падении по всем позициям планируемых в бюджете города на 2014 год доходов от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год, кроме строки доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений. 
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Диаграмма 7. Динамика доходов от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2010‑2016 годах

В абсолютном выражении планируемые в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов доходы от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, существенно ниже аналогичных доходов, планируемых к поступлению в бюджет города в 2013 году.

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 105 229,0 тыс.руб., 64 450,5 тыс.руб., 56 324,0 тыс.руб., что составляет 74,6 %, 67,6 %, 55,9 % от общей суммы неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах. 

Темп прироста доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -22,4 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – 19,6%. 

Динамика доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2010-2016 годах представлена на диаграмме 8.
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Диаграмма 8. Динамика доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2010‑2016 годах

В абсолютном выражении планируемые в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, ниже аналогичных доходов, планируемых к поступлению в бюджет города в 2013 году и поступивших в бюджет города в 2010-2012 годах.

Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)

Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 103 519,7 тыс.руб., 62 935,8 тыс.руб., 54 953,6 тыс.руб., что составляет 98,4 %, 97,6 %, 97,6 % от общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в 88 547,4 тыс.руб., 48 023,3 тыс.руб., 40 075,4 тыс.руб., что составляет 85,5 %, 76,3 %, 72,9 % от общей суммы доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Планирование данного вида доходов бюджета города на 2014 год было основано на допущении наличия факта недоимки по текущим платежам по соответствующему виду доходов – 18,6% от общего размера начислений, что не предусмотрено ни налоговым, ни бюджетным законодательством, и не очень высокой результативности судебно-претензионной работы по сбору просроченной задолженности (25,2%), что является неоправданным с позиции эффективности ведения деятельности по администрированию доходов.

В связи с вышеизложенным, имеется резерв увеличения доходов бюджета города в 2014 году в части арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в размере 11 519,8 тыс.руб. (100 067,1 тыс.руб. (размер потенциальных начисленных арендных платежей, подлежащих перечислению в бюджет города в 2014 году, исчисленный, исходя из представленных КУИГ в пояснительной записке к бюджету города данных, с учётом полной собираемости текущих арендных платежей) – 88 547,4 тыс.руб. (размер планируемой к получению в бюджет города в 2014 году величины арендных платежей).

Кроме того, объём планируемых к поступлению в бюджет города в 2014 году денежных средств от судебно-претензионной работы (по результатам работы с задолженностью прошлых периодов) – 7 133,0 тыс.руб. не достаточно высок (уровень результативности судебно-претензионной работы по сбору просроченной задолженности (25,2%) не может рассматриваться как приемлемый).

В доходах бюджета города в 2015-2016 годах не запланированы поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов (в частности, для комплексного освоения в целях жилищного строительства), в 2014 году соответствующие поступления запланированы в размере  31 000,0 тыс.руб.

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы в неизменной сумме 1 092,9 тыс.руб., что составляет 1,1 %, 1,7 %, 2,0 % от общей суммы доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Планирование данного вида доходов осуществлялось на основе прогноза, представленного КУИГ, составленного с учётом имеющегося адресного перечня сдаваемых в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также планируемого увеличения их количества.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 13 879,4 тыс.руб., 13 819,6 тыс.руб., 13 785,3 тыс.руб., что составляет 13,4 %, 22,0 %, 25,1 % от общей суммы доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Расчёт таких доходов бюджета города как доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), на 2014 год был основан не на действующих редакциях Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Димитровграда на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов и Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Димитровграда на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

Вышеуказанное ставит под сомнение верность расчёта величины доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), планируемых к получению в бюджет города в 2014 году.

Кроме того, планирование данного вида доходов бюджета города на 2014 год осуществлялось без учёта поступлений арендный платежей за предоставленное в аренду муниципальное недвижимое и движимое имущество, предназначенное для производства, передачи и распределения электрической энергии в городе Димитровграде (договор от 29.12.2010 №01‑11/ДС, срок действия которого с 01.01.2011 по 31.12.2015, ежемесячная величина арендной платы 1 255,0 тыс.руб.).

Вышеназванное обстоятельство свидетельствует о занижении планируемой в доходах бюджета города на 2014 год суммы доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 15 060,0 тыс.руб. (1 255,0 тыс.руб.*12).

Помимо прочего, в пояснительной записке отсутствует и не подтверждена соответствующими расчётами запланированная в доходах бюджета города сумма доходов от сдачи в аренду имущества:  в 2014 году – 32,7 тыс.руб., в 2015 году – 62,7 тыс.руб., в 2016 году – 62,7 тыс.руб. (доходы от сдачи в аренду имущества МКУ «СМТО»).

Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий 

Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы в неизменной сумме 854,5 тыс.руб., что составляет 0,8 %, 0,1 %, 1,5 % от общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Данные доходы, отражённые в бюджете города на 2014 год в сумме 854,5 тыс.руб., ниже фактически полученных в 2013 году, значение которых обозначено в отчёте об исполнении бюджета города за 9 месяцев 2013 года (877,5 тыс.руб.), в то время как по данным Министерства финансов Ульяновской области (письмо от 22.07.2013 №73-ИОГВ-27.02/2503исх) плановый темп роста прибыли прибыльных организаций в 2014 году составляет 105,0%.

Вышеназванное свидетельствует о наличии резерва увеличения доходов бюджета города в 2014 году в части платежей от государственных и муниципальных унитарных предприятий в размере 66,9 тыс.руб. (877,5 тыс.руб. * 1,05 – 854,5 тыс.руб.). 

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 854,8 тыс.руб., 660,2 тыс.руб., 516,0 тыс.руб., что составляет 0,8 %, 1,0 %, 0,9  % от общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Планирование данного вида доходов осуществлялось на основе прогноза, представленного КУИГ.

При этом было допущено наличие факта недоимки по текущим платежам по соответствующему виду доходов – 5,0% от общего размера начислений за социальной наём, что не предусмотрено ни налоговым, ни бюджетным законодательством и является неоправданным с позиции эффективности ведения деятельности по администрированию доходов.

В связи с вышеизложенным, имеется резерв увеличения доходов бюджета города в 2014 году в части обозначенных доходов в размере 39,6 тыс.руб. (894,4 тыс.руб. (размер потенциальных начислений платы за наём, подлежащей перечислению в бюджет города в 2014 году, исчисленный, исходя из представленных КУИГ в пояснительной записке к бюджету города данных, с учётом полной собираемости текущих платежей за социальный наём (791,0 тыс.руб.) и коммерческий наём (103,4 тыс.руб.) – 854,8 тыс.руб. (размер планируемой к получению в бюджет города в 2014 году платы за наём).

ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 15 390,8 тыс.руб., 10 716,9 тыс.руб., 21 836,8 тыс.руб., что составляет 10,9 %, 11,2 %, 21,7 % от общей суммы неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -69,2 %.

Темп прироста доходов от продажи материальных и нематериальных активов по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет -78,6 %, в 2016 году- -56,3 %.

Динамика доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2010-2016 годах представлена на диаграмме 9.
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Диаграмма 9. Динамика доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2010-2016 годах 

В абсолютном выражении планируемые в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов доходы от продажи материальных и нематериальных активов ниже аналогичных доходов, планируемых к поступлению в бюджет города в 2013 году и поступивших в бюджет города в 2010-2012 годах. 

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в части реализации основных средств по указанному имуществу

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в части реализации основных средств по указанному имуществу (иначе – доходы от реализации имущества, находящегося в казне города, за исключением земельных участков) в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 8 754,8 тыс.руб., 4 744,6 тыс.руб., 16 461,7 тыс.руб., что составляет 56,9 %, 44,3 %, 75,4 % от общей суммы доходов от продажи материальных и нематериальных активов, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах. Сравнительный анализ первоначальных плановых и фактических величин доходов от реализации имущества, находящегося в казне города, за исключением земельных участков, в 2011‑2013 годах представлен в таблице 8.

Таблица 8

Сравнительный анализ первоначальных плановых и фактических величин доходов от реализации имущества, находящегося в казне города, за исключением земельных участков, в 2011‑2013 годах

	Наименование показателя
	2011
	2012
	2013
	Темп прироста

	
	Первона-чальный план, тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Первона-чальный план, тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Первона-чальный план, тыс. руб.
	Уточненный план, тыс.руб.
	2011, %
	2012, %
	2013, %

	Доходы от реализации имущества, находящегося в казне города, за исключением земельных участков
	14 823,2
	26 938,3
	11 180,5
	20 714,3
	10 701,3
	29 842,5
	81,7
	85,3
	178,9


Данные таблицы 8 свидетельствуют о том, что первоначальные планы в отношении поступления в бюджет города доходов от реализации имущества, находящегося в казне города, за исключением земельных участков, систематически являются более низкими, чем фактически складывающиеся значения соответствующих доходов по итогам периода, на который осуществлялось планирование.

 Расчёт таких доходов бюджета города как доходы от реализации имущества, находящегося в казне города, за исключением земельных участков, на 2014 год был основан не на действующей редакции Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Димитровграда на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

В этой связи величина соответствующих доходов в бюджете города в 2014 году завышена на 571,0 тыс.руб. (8 754,8 тыс.руб. – 8 183,8 тыс.руб.).

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 6 636,0 тыс.руб., 5 972,4 тыс.руб., 5 375,1 тыс.руб., что составляет 43,1 %, 55,7 %, 24,6 % от общей суммы доходов от продажи материальных и нематериальных активов, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Планирование данного вида доходов осуществлялось на основе прогноза, представленного КУИГ.

ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

Платежи при пользовании природными ресурсами в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 5 605,5 тыс.руб., 5 605,5 тыс.руб., 7 707,0 тыс.руб., что составляет 4,0 %, 5,9 %, 7,6 % от общей суммы неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста платежей при пользовании природными ресурсами в 2013 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2012 год составляет 4,4 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – 0,0 %. 

Темп прироста платежей при пользовании природными ресурсами по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет 4,4%, в 2016 году – 43,5 %.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Плата за негативное воздействие на окружающую среду в бюджете города на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов запланирована соответственно в суммах 5 605,5 тыс.руб., 5 605,5 тыс.руб., 7 707,0 тыс.руб., что составляет 100,0 % от суммы платежей при пользовании природными ресурсами, запланированных в бюджете города в соответствующих периодах.

Планирование данного вида доходов осуществлялось на основе прогноза Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Ульяновской области.

ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 909,5 тыс.руб., 956,5 тыс.руб., 998,8 тыс.руб., что составляет 0,6 %, 1,0 %, 1,0 % от общей суммы неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсаций затрат государства в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -72,8 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – -84,7 %.

Темп прироста доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсаций затрат государства по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет -71,4 %, в 2016 году – -70,2 %. 

Планирование данного вида доходов осуществлялось на основе прогноза муниципальных казённых учреждений города Димитровграда относительно получения доходов от оказания платных услуг (работ).

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА

Штрафы, санкции, возмещение ущерба в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы в сумме 11 500 тыс.руб., что составляет 8,6 %, 10,1 %, 11,4 % от общей суммы неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -1,3 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – 23,9%. 

Темп прироста штрафов, санкций, возмещения ущерба по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 и 2016 годах составляет -1,3 %.

ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Прочие неналоговые доходы в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 2 340,0 тыс.руб., 2 345,0 тыс.руб., 2 350,0 тыс.руб., что составляет 1,7 %, 2,5 %, 2,3 % от общей суммы неналоговых доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста прочих неналоговых доходов в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -78,5 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год –             -87,9 %. 

Темп прироста прочих неналоговых доходов по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году и в 2016 году составляет -78,4 %.

Планирование данного вида доходов осуществлялось на основе прогноза МКУ «СООС» и некоммерческой организации «Фонд финансирования жилищных программ».

Прогнозное снижение поступлений соответствующих доходов обусловлено высоким объёмом единовременных поступлений восстановительной стоимости за снос древесно-кустарниковой растительности в бюджет города в 2013 году в связи со сносом растительности на участке строительства объектов центра ядерной медицины.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 

Безвозмездные поступления в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 864 577,9 тыс.руб., 715 175,4 тыс.руб., 828 281,1 тыс.руб., что составляет 52,3 %, 52,7 %, 48,3 % от общей суммы доходов бюджета города в соответствующих периодах.

Темп прироста безвозмездных поступлений в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -16,3 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год –                -11,5 %. 

Темп прироста безвозмездных поступлений по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет -30,8 %, в 2016 году – -19,8 %.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 32 925,8 тыс.руб., 34 997,1 тыс.руб., 37 126,6 тыс.руб., что составляет 3,8 %, 4,9 %, 4,5 % от общей суммы безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствующих периодах.

Темп прироста дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет 13,1 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – 1,3 %. 

Темп прироста дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет 20,2%, в 2016 году – 27,5%.

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы соответственно в суммах 148 434,1 тыс.руб., 95 713,7 тыс.руб., 128 771,9 тыс.руб., что составляет 17,2 %, 13,4 %, 15,5 % от общей суммы безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствующих периодах.

Темп прироста субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетных субсидий) в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -62,4 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – -55,7 %. 

Темп прироста субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетных субсидий) по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет -75,8 %, в 2015 году – -67,4 %.

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в бюджете города на 2014 год и плановый период 2016 и 2017 годов запланированы соответственно в суммах 580 814,1 тыс.руб., 584 310,7 тыс.руб., 662 228,7 тыс.руб., что составляет 67,2 %, 81,7 %, 80,0 % от общей суммы безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствующих периодах.

Темп прироста субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет 28,2 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – 29,6 %. 

Темп прироста субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году составляет 29,0 %, в 2016 году – 46,1 %.

Иные межбюджетные трансферты

Иные межбюджетные трансферты в бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов запланированы в суммах 102 403,9 тыс.руб., 153,9 тыс.руб., 153,9 тыс.руб., что составляет 11,8 % , 0,0 % , 0,0 % от общей суммы безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствующих периодах.

Темп прироста иных межбюджетных трансфертов в 2014 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год составляет -34,4 %, к исполнению бюджета города по соответствующим доходам за 2012 год – -37,5 %. 

Темп прироста иных межбюджетных трансфертов по отношению к отражённым в уточнённом бюджете города на 2013 год в 2015 году и в 2016 году составляет -99,9 %.

3.3. Резервы увеличения доходной части бюджета города, обусловленные наличием задолженности по налоговым и неналоговым доходам, а также предоставлением преимуществ отдельным категориям лиц, в разрезе отдельных видов доходов

Перед бюджетом города по состоянию на 01.10.2013 имелась задолженность по налоговым и неналоговым доходам в размере 48 939,3 тыс.руб. Её структура представлена в таблице 9.

Таблица 9

Структура задолженности по налоговым и неналоговым доходам перед бюджетом города по состоянию на 01.10.2013

	№ п/п
	Показатель
	Значение, тыс.руб.
	Удельный вес, %

	1.
	Налог на доходы физических лиц
	3 700,8
	7,6

	2.
	Единый налог на вменённый доход
	2 077,0
	4,3

	3.
	Налог на имущество физических лиц
	3 242,0
	6,6

	4.
	Земельный налог
	3 395,0
	6,9

	5.
	Итого недоимка по налогам
	12 414,8
	25,4

	6.
	Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	31 755,0
	64,9

	7.
	Арендная плата за имущество, находящееся в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	4 508,0

(2 753,0

по состоянию на 01.11.2013)
	9,2

	8.
	Плата за наём
	261,5
	0,5

	9.
	Итого задолженность по неналоговым доходам
	36 524,5

(34 769,5)
	74,6


	10.
	Всего
	48 939,3

(47 184,3)
	100,0


Данные таблицы 9 свидетельствуют о существовании резерва по увеличению доходной части бюджета города, обусловленного наличием задолженности по налоговым и неналоговым доходам. Предельный размер резерва составляет 47 184,3 тыс.руб.

Городом Димитровградом предоставлены налоговые льготы по земельному налогу, а также передано в безвозмездное пользование муниципальное имущество, в связи с чем бюджет города недополучает средства в размере 15 268,2 тыс.руб. в год (таблица 10).
Таблица 10

Потенциально недополученные средства бюджета города от предоставления налоговых льгот по земельному налогу и передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование

	№ п/п
	Показатель
	Значение, тыс.руб.
	Удельный вес, %

	1.
	Недополученные средства от предоставления налоговых льгот по земельному налогу
	10 638,7
	69,7

	2.
	Недополученные средства от передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование
	4 629,5
	30,3

	3.
	Всего
	15 268,2
	100,0


4. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ГОРОДА

4.1. Общая характеристика формирования расходной части 
бюджета города

В бюджете города расходы на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрены в сумме соответственно 1 716 898,9 тыс.руб., 1 557 220,3 тыс.руб., 1 722 584,9 тыс.руб.

В соответствии с частью 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 3 статьи 69 Устава города, проект решения о бюджете города составляется на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития города, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, Ульяновской области и города, разработанных с учетом планов и программ социально-экономического развития города, муниципальных программ, планов мероприятий по выполнению наказов избирателей депутатов Городской Думы.
В качестве основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области на 2014 - 2016 годы определены:
1) обеспечение экономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города;
2) формирование  модели инновационного развития  экономики города, обес​печивающей значительное развитие промышленного и научного потенциала,  инвестиционную привлекательность и ориентированность на  развитие социаль​ной сферы;
3) повышение качества жизни городского населения, последовательный рост  благосостояния горожан, создание эффективной системы предоставления соци​альных услуг и благоприятных условий для развития трудового, интеллектуаль​ного и творческого потенциала горожан.


При анализе расходной части проекта решения о бюджете города на 2014 год установлено, что ее содержание не в полной мере отвечает основным направлениям бюджетной политики города на 2014 – 2016 годы, в частности:

1) в бюджете города на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий муниципальными бюджетными и автономными учреждениями в 2014 году предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 961 301,2 тыс.руб. или на 48 672,4 тыс.руб. больше уточненного плана на 2013 год, но с учетом применения индекса-дефлятора (105,0 %) увеличение бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг в сопоставимых показателях составит 0,3 %, что при сохранении объемов оказываемых муниципальных услуг не позволит обеспечить исполнение Указа Президента Российской Федерации  от 07.05.2012 № 597  «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», предусматривающего последовательное повышение заработной платы отдельным категориям работников, оказывающим муниципальные услуги и выполняющим работы в сфере образования, культуры и спорта, в том числе увеличение в течение 2014 года оплаты труда педагогических работников дополнительного образования на 20,5 % и работников учреждений культуры на 31,0 %;
2) в обоснование расходной части бюджета города на 2014 год в сумме 1 716 898,9 тыс.руб. представлен реестр расходных обязательств на сумму 3 222 192,9 тыс.руб. в 1,9 раза превосходящий объем расходной части бюджета города и согласно описанию целиком состоящий из действующих расходных обязательств, при том что в решении о бюджете на 2013 год и плановый период на 2014 и 2015 годов расходная часть бюджета города в обеспечение исполнения расходных обязательств муниципального образования на 2014 год была утверждена в сумме 1 691 988,3 тыс.руб. и в реестре расходных обязательств присутствуют обязательства на общую сумму 515 709,0 тыс.руб., срок начала действия которых определен с 01.01.2014 (дата вступления в силу муниципальных правовых актов о принятии соответствующих расходных обязательств);
3) бюджет города предусматривает стабильное наращивание объема муниципального долга в течение 2014 – 2016 годов на суммы соответственно 77 400,0 тыс.руб., 76 500,0 тыс.руб., 81 300,0 тыс.руб. в условиях не достижения первоначально определенных в Комплексной программе социально-экономического развития города Димитровграда на 2011-2015 годы плановых показателей социально-экономического развития муниципального образования в части увеличения экономического потенциала муниципального образования, способного в обозримой перспективе снизить существующий дефицит бюджета города;
4) согласно пояснительной записке к бюджету города бюджетные ассигнования на оплату труда в 2014 году предусмотрены только лишь на 10 месяцев, при этом отмечается относительный рост (по сравнению с аналогичным периодом 2013 года) выделяемых на эти цели бюджетных ассигнований в Администрации города (14,9 %) и КУИГ (10,3 %) при одновременном снижении степени финансового обеспечения данных расходных обязательств, что свидетельствует об увеличении численности персонала в них в течение 2013 года и указывает на недостаточность бюджетных ассигнований, выделенных на эти цели в 2014 году.

В расходах бюджета города на 2014 год наибольший удельный вес занимают расходы социального блока – 69,4 % (1 191 812,1 тыс.руб.). Бюджет 2013 года является социально-ориентированным: 

– расходы в области образования составляют – 1 005 301,3 тыс.руб., 58,6 %;

– расходы в области культуры и кинематографии – 77 404,5 тыс.руб., 4,5 %;

– расходы в области социальной политики – 77 365,8 тыс.руб., 4,5 %;

– расходы в области физической культуры и спорта – 31 740,5 тыс.руб., 1,8 %.

Структура расходов бюджета города на 2014 – 2016 годы по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации представлена в таблице 11 и на диаграммах 10, 11, 12, 13.
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Диаграмма 10. Структура расходов бюджета города на 2014 год
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Диаграмма 11. Структура расходов бюджета города на 2015 год
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Диаграмма 12. Структура расходов бюджета города на 2016 год
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Диаграмма 13. Структура расходов бюджета города на 2014 год

Изменение объемов финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий муниципальными бюджетными и автономными учреждениями в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов к уровню 2013 года (без учета индекса-дефлятора) в разрезе кодов функциональной классификации расходов представлено на диаграмме 14.
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Диаграмма 14. Изменение объемов финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий муниципальными бюджетными и автономными учреждениями в 2013 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов к уровню 2013 года в разрезе кодов функциональной классификации расходов

Таблица 11
Структура расходов бюджета города по разделам функциональной классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации

	Наименование
	Исполнение 2012 года, тыс.руб.
	Первоначально утвержденный план 2013 год (решение от 14.12.2012 №83/997), тыс.руб.
	Уточненный план 2013 год (решение от 28.08.2013 №94/1149), тыс.руб.
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2013год
	Проект решения о бюджете, тыс.руб.
	Удель​ный вес расхо​дов 2014 года %
	Темп прироста (снижения) расходов, % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	0100 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	221 754,9
	196 997,9
	236 223,3
	224 656,0
	212 819,5
	168 325,9
	181 443,2
	12,4
	-9,9
	-20,9
	7,8

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	1 586,5
	1 620,1
	1 880,7
	1 589,5
	1 419,6
	1 294,9
	1 414,9
	0,1
	-24,5
	-8,8
	9,3

	0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	16 103,7
	19 218,8
	20 616,6
	20 499,3
	19 870,6
	19 291,2
	20 767,7
	1,2
	-3,6
	-2,9
	7,7

	0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	39 895,5
	37 739,0
	47 627,2
	45 479,2
	41 476,4
	37 951,7
	41 573,0
	2,4
	-12,9
	-8,5
	9,5

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	10 312,7
	10 795,1
	12 234,8
	11 990,5
	10 772,9
	9 828,7
	10 741,1
	0,6
	-11,9
	-8,8
	9,3

	0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов
	-
	4 546,9
	2 562,6
	2 562,6
	0,0
	 
	 
	0,0
	-100,0
	-
	-

	0111 Резервные фонды
	0,0
	5 000,0
	5 000,0
	0,0
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	153 856,5
	118 078,0
	146 301,4
	142 534,9
	134 280,0
	94 959,4
	101 946,5
	7,8
	-8,2
	-29,3
	7,4

	0300 НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	20 443,8
	18 604,3
	20 155,8
	19 869,5
	21 483,5
	11 628,6
	12 201,0
	1,3
	6,6
	-45,9
	4,9

	0304 Органы юстиции
	5 995,0
	3 794,0
	3 794,0
	3 794,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-100,0
	-
	-

	0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	13 954,8
	14 810,3
	16 361,8
	16 075,5
	21 483,5
	11 628,6
	12 201,0
	1,3
	31,3
	-45,9
	4,9

	0314 Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	494,0
	-
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-

	0400 НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	115 953,0
	117 611,8
	262 652,3
	227 521,5
	150 850,5
	73 201,7
	57 481,2
	8,8
	-42,6
	-51,5
	-21,5

	0401 Общеэкономические вопросы 
	73,2
	219,6
	348,0
	419,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-100,0
	-
	-

	0406 Водное хозяйство
	0,0
	-
	362,1
	360,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-100,0
	-
	-

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	105 239,3
	107 983,9
	256 532,2
	220 972,8
	144 148,9
	70 920,4
	55 085,8
	8,4
	-43,8
	-50,8
	-22,3

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	10 640,5
	9 408,3
	5 410,1
	5 768,4
	6 701,7
	2 281,3
	2 395,4
	0,4
	23,9
	-66,0
	5,0

	0500 ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	401 906,9
	130 668,1
	190 805,4
	213 524,2
	109 435,4
	108 822,8
	113 129,4
	6,4
	-42,6
	-0,6
	4,0

	0501 Жилищное хозяйство
	88 714,9
	5 214,1
	12 364,4
	16 741,7
	1 064,8
	880,7
	747,5
	0,1
	-91,4
	-17,3
	-15,1

	0502 Коммунальное хозяйство
	187 965,0
	10 474,9
	44 856,9
	60 515,4
	0,0
	 -
	- 
	0,0
	-100,0
	-
	-

	0503 Благоустройство
	65 449,4
	74 314,4
	85 777,7
	87 871,2
	68 574,3
	71 029,2
	73 292,2
	4,0
	-20,1
	3,6
	3,2

	0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	59 777,6
	40 664,7
	47 806,5
	48 395,9
	39 796,3
	36 912,8
	39 089,7
	2,3
	-16,8
	-7,2
	5,9

	0600 ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	4 606,0
	4 024,1
	4 093,1
	4 227,1
	4 103,0
	3 937,5
	4 126,3
	0,2
	0,2
	-4,0
	4,8

	0603 Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	4 606,0
	4 024,1
	4 093,1
	4 227,1
	4 103,0
	3 937,5
	4 126,3
	0,2
	0,2
	-4,0
	4,8

	0700 ОБРАЗОВАНИЕ
	879 503,9
	876 530,2
	1 061 505,1
	1 052 372,5
	1 005 301,3
	951 582,1
	1 056 943,9
	58,6
	-5,3
	-5,3
	11,1

	0701 Дошкольное образование
	315 296,3
	352 124,2
	442 768,0
	430 306,9
	362 395,8
	346 399,6
	404 356,1
	21,1
	-18,2
	-4,4
	16,7

	0702 Общее образование
	515 127,3
	478 066,7
	568 736,0
	572 775,0
	608 213,8
	576 486,8
	622 061,2
	35,4
	6,9
	-5,2
	7,9

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	14 737,8
	15 049,2
	15 043,0
	14 871,9
	5 047,0
	2 945,9
	3 082,5
	0,3
	-66,4
	-41,6
	4,6

	0709 Другие вопросы в области образования
	34 342,4
	31 290,1
	34 958,0
	34 418,7
	29 644,5
	25 749,8
	27 444,1
	1,7
	-15,2
	-13,1
	6,6

	0800 КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	64 015,7
	72 928,6
	96 440,8
	95 676,0
	77 404,5
	82 570,9
	105 826,7
	4,5
	-19,7
	6,7
	28,2

	0801 Культура
	49 827,0
	47 493,0
	84 507,8
	83 807,1
	65 194,8
	76 677,7
	99 395,5
	3,8
	-22,9
	17,6
	29,6

	0804 Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	14 188,7
	25 435,7
	11 933,0
	11 868,9
	12 209,6
	5 893,2
	6 431,2
	0,7
	2,3
	-51,7
	9,1

	1000 СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	106 269,5
	81 233,6
	119 457,3
	111 490,2
	77 365,8
	69 456,4
	72 149,5
	4,5
	-35,2
	-10,2
	3,9

	1001 Пенсионное обеспечение
	3 986,0
	5 524,4
	5 609,7
	5 634,2
	5 634,2
	5 634,2
	5 634,2
	0,3
	0,4
	0,0
	0,0

	1003 Социальное обеспечение населения
	33 157,0
	21 483,2
	39 413,7
	37 682,2
	11 861,7
	3 013,0
	3 234,7
	0,7
	-69,9
	-74,6
	7,4

	1004 Охрана семьи и детства
	64 508,3
	49 524,7
	56 855,6
	54 855,6
	55 287,3
	57 303,1
	59 774,5
	3,2
	-2,8
	3,6
	4,3

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	4 618,2
	4 701,3
	17 578,4
	13 318,2
	4 582,7
	3 506,1
	3 506,1
	0,3
	-73,9
	-23,5
	0,0

	1100 ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	72 765,7
	46 367,4
	84 813,8
	90 204,2
	31 740,5
	29 813,6
	28 944,0
	1,8
	-62,6
	-6,1
	-2,9

	1101 Физическая культура
	22 828,7
	18 621,2
	18 526,2
	18 526,2
	15 451,8
	17 916,7
	16 395,5
	0,9
	-16,6
	16,0
	-8,5

	1102 Массовый спорт
	44 767,4
	22 005,5
	60 581,9
	66 062,0
	11 300,1
	7 288,1
	7 494,0
	0,7
	-81,3
	-35,5
	2,8

	1105 Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	5 169,6
	5 740,7
	5 705,7
	5 616,0
	4 988,6
	4 608,9
	5 054,6
	0,3
	-12,6
	-7,6
	9,7

	1300 ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	13 142,5
	23 919,3
	19 400,8
	21 740,7
	26 394,9
	35 555,6
	43 321,7
	1,5
	36,1
	34,7
	21,8

	1301 Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	13 142,5
	23 919,3
	19 400,8
	21 740,7
	26 394,9
	35 555,6
	43 321,7
	1,5
	36,1
	34,7
	21,8

	9900 УСЛОВНО УТВЕРЖДЕННЫЕ РАСХОДЫ
	-
	-
	0,0
	-
	-
	22 325,3
	47 017,9
	0,0
	-
	-
	110,6

	9999 Условно утвержденные расходы
	-
	-
	0,0 
	-
	-
	22 325,3
	47 017,9
	0,0
	-
	-
	110,6

	Всего
	1 900 362,0
	1 568 885,2
	2 095 547,6
	2 061 281,8
	1 716 898,9
	1 557 220,3
	1 722 584,9
	100,0
	-18,1
	-9,3
	10,6


В проекте решения о бюджете города в 2014 году также как и в 2013 году предусматривается предоставление субсидий:

1) на обеспечение деятельности общественным организациям:

– Димитровградской городской общественной организации  ветеранов (пенсионеров) Великой Отечественной войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов;

– Общественной организации «Димитровградское городское отделение Союза женщин России»;

– Димитровградской местной общественной организации инвалидов-опорников «Преодоление» Ульяновской областной общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»;

– Некоммерческому партнерству «Писательская организация «Слово»;

– Некоммерческое партнерство «Комитет солдатских матерей «Сыновья»;

– Димитровградской общественной организации инвалидов Чернобыля;

– Общественной организации «Димитровградская местная татарская национально-культурноя автономия»;
2) на обеспечение деятельности Некоммерческой организации – фонда «Фонд финансирования жилищных программ».
В проекте решения о бюджете города в 2014 году дополнительно предусматривается предоставление субсидии на обеспечение деятельности общественной организации «Центр культуры и искусства «Подиум», поддержка которой из бюджета города в 2013 году не осуществлялась.
Общий объем субсидий на обеспечение деятельности некоммерческих организаций (за исключением муниципальных учреждений) в 2014 году предусматривается в сумме 1 296,9 тыс.руб., что составляет 10,3 % от аналогичных показателей 2013 года, при этом планируется увеличение на 23,8 % объемов финансовой поддержки Некоммерческой организации – фонда «Фонд финансирования жилищных программ»
4.2. Характеристика формирования расходной части 
бюджета города в разрезе функциональной классификации расходов

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
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Диаграмма 15. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в бюджете города предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 212 819,5 тыс.руб., что на 23 403,9 тыс.руб. или на 9,9 % меньше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год – 168 325,9 тыс.руб., что на 20,9 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год – 181 443,2 тыс.руб., что на 7,8 % больше уровня 2015 года. 

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 год, осуществляют 6 главных распорядителей бюджетных средств: Городская Дума, Управление финансов, КУИГ, Администрация города, Управление по размещению муниципального заказа, Комитет по градостроительной деятельности.

В общей сумме планируемых расходов на 2014 год удельный вес расходов по данному разделу составляет 12,4 %, в том числе по подразделам:

– 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» 0,1 %;

– 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» 1,2 %;

– 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» 2,4 %;

– 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» 0,6 %;

– 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» 0,0 %;

– 0111 «Резервные фонды» 0,3 %;

– 0113 «Другие общегосударственные вопросы» 7,8 %.

Анализ предусмотренных расходов в бюджете города по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» представлен в таблице 11 и на диаграмме 15.

Расходы распределены по нижеследующим подразделам:

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» предусмотрены расходы на 2014 год по целевой статье 002 70 03 «Глава города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 1 419,6 тыс.руб., что на 461,1 тыс.руб. или на 24,5 % меньше уточненного плана 2013 года, на 2015 год – 1 294,9 тыс.руб., на 2016 год – 1 414,9 тыс.руб.

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на 2014 год главному распорядителю бюджетных средств Городской Думе в сумме 19 870,6 тыс.руб., что на 746,0 тыс.руб. или на 3,6 % меньше уточненного плана 2013 года, на 2015 год – 19 291,2 тыс.руб., что на 2,9 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год – 20 767,7 тыс.руб., что на 7,7 больше уровня 2015 года.

Расходы предусмотрены по следующим целевым статьям:

– 002 70 04 «Центральный аппарат» в сумме 15 105,7 тыс.руб.;

– 002 70 12 «Депутаты Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 4 764,9 тыс.руб.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на 2014 год главному распорядителю бюджетных средств Администрации города в сумме 41 476,4 тыс.руб., что на 6 150,8 тыс.руб. или на 12,9 % меньше уточненного плана 2013 года, на 2015 год – 37 951,7 тыс.руб., что на 8,5 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год – 41 573,0 тыс.руб., что на 9,5 % больше уровня 2015 года.

Расходы предусмотрены по следующим целевым статьям:

– 002 70 04 «Центральный аппарат» в сумме 40 049,0 тыс.руб.;

– 002 70 08  «Глава Администрации города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 1 427,4 тыс.руб.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы на 2014 год главному распорядителю бюджетных средств Управлению финансов по целевой статье 002 70 04 «Центральный аппарат» в сумме 10 772,9 тыс.руб., что на 1462,0 тыс.руб. или на 11,9 % меньше уточненного плана 2013года; на 2015 год – 9 828,7 тыс.руб., что на 8,8 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год – 10 741,1 тыс.руб., что на 9,3 % больше уровня 2015 года.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены расходы на 2013 год главному распорядителю бюджетных средств Администрации города по целевой статье 070 70 05 «Резервный фонд Администрации города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 5 000,0 тыс.руб., как и предыдущем уточненном плане 2013 года, так и в плане на 2015 и 2016 годы. 

Объём запланированных средств не превышает предельных значений, установленных частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на 2014 год по шести главным распорядителям бюджетных средств в сумме 134 280,0 тыс.руб., что на 12 021,4 тыс.руб. или на 8,2 % меньше уточненного плана 2013 года, на 2015 год – 94 959,4 тыс.руб., что на 29,3 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год – 101 946,5 тыс.руб., что на 7,4 % больше уровня 2015 года.
Предусмотрены расходы:

1) по главному распорядителю бюджетных средств Городской Думе в сумме 704,7 тыс.руб., в том числе по целевым статьям:

– 092 70 00 «Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 434,0 тыс.руб.;

– 795 70 00 «Муниципальные программы города Димитровграда Ульяновской области», муниципальная программа «Здоровый город» в сумме 270,7 тыс.руб.

В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации по данной строке часть расходов на сумму 124,5 тыс.руб. запланирована по не соответствующему экономическому содержанию предполагаемых расходов коду вида расходов 244 бюджетной классификации Российской Федерации, которые следовало отразить по коду вида расходов 862 в сумме 122,5 тыс.руб. и по коду вида расходов 852 в сумме 2,0 тыс.руб.;
2) по главному распорядителю бюджетных средств Управлению финансов по целевой статье 002 70 00 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 10 772,9 тыс.руб.;

3) по главному распорядителю бюджетных средств КУИГ в сумме 48 243,3 тыс.руб., в том числе по целевым статьям:

– 002 70 00 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 12 971,5 тыс.руб.;

– 090 70 00 «Реализация государственной политики в области приватизации и управления муниципальной собственностью города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 1 159,9 тыс.руб.;

– 650 00 00 «Реализация мероприятий по развитию муниципального образования «города Димитровград» в сумме 34 111,9 тыс.руб.;

4) по главному распорядителю бюджетных средств Администрации города в сумме 62 843,6 тыс.руб., в том числе по целевым статьям:

– 002 70 00 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 14 133,1 тыс.руб.;

– 092 70 00 «Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 220,3 тыс.руб.;

– 093 70 00 «Учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 39 095,1 тыс.руб.;

– 296 00 00 «Осуществление отдельных полномочий Российской Федерации органами государственной власти Ульяновской области в области охраны здоровья граждан, контролю качества образования, охраны объектов культурного наследия использования охотничьих ресурсов, регистрации актов гражданского состояния и других полномочий» в сумме 4 847,6 тыс.руб.;

– 440 70 00 «Учреждения культуры и мероприятия в сфере культуры и кинематографии города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 2 253,0 тыс.руб.;

– 521 00 00 «Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органом местного самоуправления в установленном порядке» в сумме 2 160,5 тыс.руб.;

– 795 70 00 «Муниципальные программы города Димитровграда Ульяновской области», муниципальная программа «Здоровый город» в сумме 134,0 тыс.руб.

5) по главному распорядителю бюджетных средств Управлению муниципального заказа по целевой статье 002 70 00 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 4 701,2 тыс.руб.;

6) по главному распорядителю бюджетных средств Комитету по градостроительной деятельности в сумме 17 787,1 в том числе по целевым статьям:

– 002 70 04 «Центральный аппарат» в сумме 3 155,8 тыс.руб.;

– 002 70 99 «Обеспечение деятельности казённых учреждений» в сумме 14 631,3 тыс.руб.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
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Диаграмма 16. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в бюджете города предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 21 483,5 тыс.руб., что на 1 327,8 тыс.руб. или на 6,6 % больше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год – 11 628,6 тыс.руб., что на 45,9 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год –12 201,0 тыс.руб., что на 4,9 % больше уровня 2015 года. 

В общей сумме планируемых расходов на 2014 год удельный вес по данному разделу составляет 1,3 %.

Анализ предусмотренных расходов в бюджете города по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» представлен в таблице 11 и на диаграмме 16.

В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014 год главным распорядителем по разделу является Администрация города, расходы распределены по нижеследующим подразделам:

Подраздел 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 21 483,5 тыс.руб., что на 5 121,8 тыс.руб. или на 31,3 % больше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год – 11 628,6 тыс.руб., что на 45,9 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год – 12 201,0 тыс.руб., что на 4,9 % больше уровня 2015 года. 

Получателем средств бюджета города по данному подразделу является МКУ «Управление гражданской защиты города Димитровграда», расходы на содержание и обеспечения деятельности учреждения предусмотрены по целевым статьям:

– 202 70 00 «Учреждения в сфере гражданской защиты города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 12 983,5 тыс.руб.;

– 650 00 00 «Реализация мероприятий по развитию муниципального образования «город Димитровград» в сумме 8 500,0 тыс.руб., расходы запланированы на выполнение работ по реконструкции региональной автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны на территории Ульяновской области согласно Областной целевой программе «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Ульяновской области» на 2012-2015 годы». Средства будут выделены в рамках соглашения с Госкорпорацией «Росатом».  
Раздел 0400 «Национальная экономика»

[image: image17.emf]0,0

3 000,0

6 000,0

9 000,0

12 000,0

15 000,0

тыс.руб.

Проект бюджета города на 2014 год

0,0 0,0 144 148,9 6 701,7

Уточненный план бюджета на 2013 год

348,0 362,1 256 532,2 5 410,1

Первоначально утвержденный бюджет на 2013 год

219,6 0,0 107 983,9 9 408,3

Фактическое исполнение бюджета на 2012 год

73,2 0,0 105 239,3 10 640,5

0401 

Общеэкономические 

вопросы 

0406 Водное 

хозяйство

0409 Дорожное 

хозяйство (дорожные 

фонды)

0412 Другие вопросы 

в области 

национальной 


Диаграмма 17. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов

По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы в бюджете города предусмотрены: на 2014 год в сумме 150 850,5 тыс.руб., что на 111 801,8 тыс.руб. или на 42,6 % меньше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год в сумме 73 201,7 тыс.руб., что меньше уровня 2014 года на 51,5 %, на 2016 год в сумме 57 481,2 тыс.руб., что меньше уровня 2015 года на 21,5 %. 

В общей сумме планируемых расходов на 2014 год удельный вес расходов по данному разделу составляет 8,8 %, в том числе по подразделам: 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» и 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 8,4 % и 0,4 % соответственно. 

Расходы по разделу, в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 год, предусмотрены 3 главным распорядителям бюджетных средств, в том числе: КУИГ, Комитету по ЖКК, Комитету по градостроительной деятельности.

Анализ предусмотренных расходов в бюджете города по разделу 0400 «Национальная экономика» представлен в таблице 11 и на диаграмме 17.


По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы в бюджете города предусмотрены на 2014 год в сумме 144 148,9 тыс.руб., что на 112 383,3 тыс.руб. или на 43,8 % меньше уточненного плана 2013 года, на 2015 год в сумме 70 920,4 тыс.руб., что меньше уровня 2014 года на 50,8 %, на 2016 год в сумме 55 085,8 тыс.руб., что меньше уровня 2015 года на 22,3 %.

Расходы по данному подразделу предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств Комитету по ЖКК в сумме 144148,8 тыс.руб., в том числе по целевым статьям:

– 002 70 00 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области» на обеспечение деятельности МКУ «Городские дороги» в сумме 86 019,7 тыс.руб. 

Расходы по данной целевой статье:

1) запланированы без учёта постановления Администрации города от 16.09.2013 №2939 «О реорганизации «Муниципального казённого учреждения «Городские дороги» и Муниципального казённого учреждения «Городское благоустройство»», которым принято решение о проведении  реорганизации МКУ «Городские дороги в форме присоединения к нему МКУ «Городское благоустройство»;

2) запланированы с нарушением Указаний №28-О/Д, поскольку расходы на приобретение в муниципальную собственность производственной базы в сумме 40 000,0 тыс.руб. неправомерно отражены по коду видов расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»;

– 600 70 00 «Благоустройство города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 8 129,1 тыс.руб. на строительство и  содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов в рамках благоустройства, что на 1 251,5 тыс.руб. выше уровня уточненного плана 2013 года. Планирование расходов по данной целевой статье осуществлено без учета фактически сложившихся цен по заключенным в 2013 году муниципальным контрактам.

– 920 00 00 «Государственная программа Ульяновской области «Развитие транспортной системы Ульяновской области» на 2014-2018 годы» в сумме 50 000,0 тыс.руб. (за счёт межбюджетных трансфертов).

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы в бюджете города предусмотрены на 2014 год в сумме 6 701,7 тыс.руб., что на 1 291,6 тыс.руб. или на 23,9 % больше уточненного плана 2013 года, на 2015 год в сумме 2 281,3 тыс.руб., что меньше уровня 2014 года на 66,0 %, на 2016 год в сумме 2 395,4 тыс.руб., что больше уровня 2015 года на 5,0 %.

Расходы по данному подразделу предусмотрены:

1. КУИГ в сумме 2 172,7 тыс.руб. по целевой статье 340 70 00 «Реализация государственных функций в области национальной экономики города Димитровграда Ульяновской области» на реализацию государственных функций в области мероприятий по землеустройству и землепользованию в городе Димитровграде.

2. Комитету по градостроительной деятельности в сумме 4 529,0 тыс.руб. по целевой статье 338 70 00 «Мероприятия в области строительства,  архитектуры и градостроительства» на осуществление полномочий в области градостроительной деятельности.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
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Диаграмма 18. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы в бюджете города предусмотрены на 2014 год в сумме 109 805,4 тыс.руб., что на 81 369,9 тыс.руб. или на 42,6 % меньше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год в сумме 108 822,8 тыс.руб., что на 0,6 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год в сумме 113 129,4 тыс.руб., что на 4,0 % больше уровня 2015 года. 

В общей сумме планируемых расходов на 2014 год удельный вес расходов по данному разделу составляет 6,4 %, в том числе по подразделам:

– 0501 «Жилищное хозяйство» 0,1 %;

– 0503 «Благоустройство» 4,0 %;

– 0502 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» 2,3 %.

Расходы по разделу, в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 год, предусмотрены 3 главным распорядителям бюджетных средств, в том числе: Администрации города, Комитету по ЖКК, Комитету по градостроительной деятельности. 

Анализ предусмотренных расходов в бюджете города по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» представлен в таблице 11 и на диаграмме 18.


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы в бюджете города предусмотрены на 2014 в сумме 1 064,8 тыс.руб., что на 11 299,6 тыс.руб. или на 91,4 % меньше уточненного плана 2013 года, на 2015 год в сумме 880,7 тыс.руб., что меньше уровня 2014 года на 17,3 %, на 2016 год в сумме 747,5 тыс.руб., что меньше уровня 2015 года на 15,1 %.

Расходы по данному подразделу предусмотрены:

1. Комитету по ЖКК в сумме 1 064,8 тыс.руб. по целевой статье 360 70 00 «Поддержка жилищного хозяйства города Димитровграда Ульяновской области» на мероприятия в области жилищного хозяйства, в том числе на техническое обследование зданий жилых домов, ремонт муниципального жилищного фонда (за счёт оплаты за найм).
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы в бюджете города предусмотрены на 2014 год в сумме 68 574,3 тыс.руб., что на 17 203,4 тыс.руб. или на 20,1 % меньше уточненного плана 2013 года, на 2015 год в сумме 71 029,2 тыс.руб., что больше уровня 2014 года на 3,6 %, на 2016 год в сумме 73 292,2 тыс.руб., что больше уровня 2015 года на 3,2 %.

Расходы по данному подразделу предусмотрены Комитету по ЖКК в сумме 68 574,3 тыс.руб., в том числе по целевым статьям:

– 521 00 00 на осуществление переданных государственных полномочий по организации отлова безнадзорных домашних животных в сумме 1 336,3 тыс.руб.;

- 600 70 00 «Благоустройство города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 67 238,0 тыс.руб. на выполнение следующих вопросов местного значения:

 а) уличное освещение в сумме 46 829,2 тыс.руб., что на 2 235,4 тыс.руб. ниже уровня уточненного плана 2013 года,

б) озеленение в сумме 6 600,4 тыс.руб., что выше уровня уточненного плана 2013 года;

в) организация и содержание мест захоронения в сумме 405,0 тыс.руб.,

г) прочие мероприятия по благоустройству городских округов в сумме 13 403,4 тыс.руб., что на 4890,8 тыс.руб. ниже уровня уточненного плана 2013 года.

Расходы по данной целевой статье:

– запланированы с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, поскольку предусматривают расходы на уличное освещение, ориентировочно, в сумме 420,9 тыс.руб. по иному, не относящемуся к уличному освещению оборудованию, в том числе: камеры видеонаблюдения, оборудование стационарного поста полиции, фонтаны, станция понижения грунтовых вод;

Аналогичным образом осуществлено планирование расходов на уличное освещение на плановый период 2015  и 2016 годов, завышение составило, ориентировочно, 432,9 тыс.руб. - в 2015 году, и 442,9 тыс.руб. - в 2016 году;

– запланированы с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, пункта 2.1 статьи 2 Устава Муниципального казённого учреждения «Городское благоустройство», утверждённого приказом Комитета по ЖКК от 30.01.2012 № 06-ОД/12, поскольку предусматривают расходы в сумме 405,0 тыс.руб.  на содержание не находящихся в муниципальной собственности мест захоронения.

– необоснованно завышены на 1 416,2 тыс.руб., поскольку планирование расходов на озеленение осуществлено без учета фактически сложившихся цен по заключенным в 2013 году муниципальным контрактам на приобретение рассады и саженцев.

– запланированы с нарушением части 2 статьи 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статей 144, 178, 180, пункта 4 части 1 статьи 195, статей 196, 199 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, статей 10, 19 Федерального закона Российской Федерации от 31.05.2001 № 73‑ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации», пунктов 1.5, 1.6 Правил судебно-медицинской экспертизы трупа, утверждённых Приказом Министерства здравоохранения СССР от 09.07.1991 № 182, пункта 12 Порядка организации и производства судебно-медицинских экспертиз в государственных судебно-экспертных учреждениях Российской Федерации, утверждённого Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 12.05.2010 № 346н, статьи 67 Федерального закона от 21.11.2011 № 323‑ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», пункта 5 раздела III Положения о порядке проведения патолого-анатомических вскрытий, утверждённого Приказом Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации от 29.04.1994 № 82, поскольку расходы на доставку тел умерших в сумме 2 500,0 тыс.руб. предполагается осуществить в отсутствие официально переданных муниципальному образованию государственных полномочий по доставке тел умерших в морг для установления причин их смерти. 

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы в бюджете города предусмотрены на 2014 год в сумме 39 796,3 тыс.руб., что на 8 010,1 тыс.руб. или на 16,8 % меньше уточненного плана 2013 года, на 2015 год в сумме 36 912,8 тыс.руб., что меньше уровня 2014 года на 7,2 %, на 2016 год в сумме 39 089,7 тыс.руб., что больше уровня 2015 года на 5,9 %.

Расходы по данному подразделу предусмотрены:

1. Администрации города в сумме 15,0 тыс.руб. по целевой статье 521 00 00 на осуществление переданных полномочий по установлению нормативов потребления населением твердого топлива (за счёт областных субвенций);

2. Комитету по ЖКК в сумме 39 781,3 тыс.руб., в том числе по целевым статям:

– 027 00 00 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 39 481,3 тыс.руб., в том числе на обеспечение содержания аппарата управления Комитета по ЖКК в сумме  9 942,6 тыс.руб., на обеспечение деятельности МКУ «Городское благоустройство» в сумме 29 538,7 тыс.руб. Планирование расходов по данной целевой статье осуществлено без учёта постановления Администрации города от 16.09.2013 №2939 «О реорганизации «Муниципального казённого учреждения «Городские дороги» и Муниципального казённого учреждения «Городское благоустройство»», которым принято решение о проведении  реорганизации МКУ «Городские дороги в форме присоединения к нему МКУ «Городское благоустройство», планирование расходов на сотовую связь директору и работникам МКУ «Городское благоустройство» в сумме 23,0 тыс.руб. осуществлено в отсутствие надлежащего нормирования соответствующих расходов.
– 380 07 00 «Мероприятия в области жилищно-коммунального хозяйства города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 300,0 тыс.руб. на организацию Call-центра.

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»
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Диаграмма 19. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» в бюджете города предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 4 103,0 тыс.руб., что на 9,9 тыс.руб. или на 0,2 % больше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год – 3 937,5 тыс.руб., что на 4,0 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год – 4 126,3 тыс.руб., что на 4,8 % больше уровня 2015 года.

В общей сумме планируемых расходов на 2014 год удельный вес по данному разделу составляет 0,2 %.

В бюджете города расходы запланированы по главному распорядителю бюджетных средств Администрации города.

Анализ предусмотренных расходов в бюджете города по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» представлен в таблице 11 и на диаграмме 19.

По подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 4 103,0 тыс.руб., что на 9,9 тыс.руб. или на 0,2 % больше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год –3 937,5 тыс.руб., что на 4,0 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год – 4 126,3 тыс.руб., что на 4,8 % больше уровня 2015 года.

Расходы по подразделу предусмотрены по следующим целевым статьям: 

– 410 70 00 «Состояние окружающей среды и природопользования города Димитровграда Ульяновской области» по главному распорядителю бюджетных средств Администрации города, получателю бюджетных средств МКУ «СООС» расходы на природоохранные мероприятия запланированы в сумме 1 704,8 тыс.руб.

В соответствии с Постановлением Администрации города от 09.07.2013 № 2113 «Об утверждении перечня мероприятий по охране окружающей среды в городе Димитровграде Ульяновской области на 2014 год» утверждены мероприятия по охране окружающей среды, на которые предусмотрено финансирование в сумме 6 951,3 тыс.руб. В бюджете города на 2014 год фактически запланировано 1 704,8 тыс.руб., что составляет 24,5 % от потребности;

– 411 70 00 «Природоохранные учреждения города Димитровграда Ульяновской области» на обеспечение деятельности МКУ «СООС» запланированы в сумме 2 398,2 тыс.руб.

Раздел 0700 «Образование»
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Диаграмма 20. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов

По разделу 0700 «Образование» расходы в бюджете города предусмотрены: на 2014 год в сумме 1 005 301,3 тыс.руб., что на 56 203,8 тыс.руб. или на 5,3 % меньше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год в сумме 951 582,1 тыс.руб., что на 5,3 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год в сумме 1 056 943,9 тыс.руб., что на 11,1 % больше уровня 2014 года.

В общей сумме планируемых расходов на 2014 год удельный вес расходов по данному разделу составляет 58,6 %, в том числе по подразделам:

– 0701 «Дошкольное образование» 21,1 %;

– 0702 «Общее образование» 35,4 %;

– 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» 0,3%;

– 0709 «Другие вопросы в области образования» 1,7 %.

Расходы по разделу, в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 год, предусмотрены 5 главным распорядителям бюджетных средств, в том числе: Администрации города, Управлению по делам культуры, Управлению образования, Комитету по физической культуре и спорту, Комитету по градостроительной деятельности. 

Анализ предусмотренных расходов в бюджете города по разделу 0700 «Образование» представлен в таблице 11 и на диаграмме 20.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы в бюджете города на 2014 год предусмотрены в сумме 362 395,8 тыс.руб., что на 80 372,1 тыс.руб. или на 18,2 % меньше уточненного плана 2013 года, на 2015 год в сумме 346 399,6 тыс.руб., что меньше уровня 2014 года на 4,4 %, на 2016 год в сумме 404 356,1 тыс.руб., что больше уровня 2015 года на 16,7 %.

Расходы по данному подразделу предусмотрены:

1. Управлению образования в сумме 346 395,8 тыс.руб., в том числе по целевым статьям:

– 420 70 00 «Детские дошкольные учреждения города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 116 506,5 тыс.руб. на предоставление субсидий 33 муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждениям, в том числе на выполнение муниципального задания в сумме 114 403,8 тыс.руб., на иные цели в сумме 2102,8 тыс.руб.;
– 436 00 00 «Мероприятия в области образования» в сумме 165 035,8 тыс.руб. за счёт субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на  обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных  образовательных  организациях;
– 518 00 00 «Софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения» в сумме 60 000,0 тыс.руб.;

– 521 00 00 «Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке» в сумме 4 853,5 тыс.руб.

2. Комитету по градостроительной деятельности по целевой статье 650 00 00 «Реализация мероприятий по развитию муниципального образования «город Димитровград»» в сумме 16 000,0 тыс.руб. на реконструкцию бывшего детского сада №7 по адресу: город Димитровград улица Гончарова дом 11А (исполнитель МКУ «ДИИП»).

 По подразделу 0702 «Общее образование» расходы в бюджете города на 2014 год предусмотрены в сумме 608 213,8 тыс.руб., что на 39 477,8 тыс.руб. или на 6,9 % больше уточненного плана 2013 года, на 2015 год в сумме 576 486,8 тыс.руб., что меньше уровня 2014 года на 5,2 %, на 2016 год в сумме 622 061,2 тыс.руб., что больше уровня 2015 года на 7,9 %.

Пояснительная записка к проекту бюджета города в части отражения структуры расходов по подразделу 0702 «Общее образование» не соответствует описанию запланированных в проекте бюджета  расходов.

Расходы по данному подразделу предусмотрены:

1. Управлению по делам культуры и искусства по целевой статье 423 00 00 «Учреждения по внешкольной работе с детьми» в сумме 38 358,9 тыс.руб. на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания 3 муниципальным бюджетным образовательным учреждениям дополнительного образования детей, в том числе: МБОУ ДОД «Детская художественная школа», МБОУ ДОД «Детская школа искусств №1», МБОУ ДОД «Детская школа искусств №2». 

2. Управлению образования в сумме 488 727,7 тыс.руб., в том числе по целевым статьям:

– 421 70 00 «Школы – детские сады, школы начальные, неполные средние и средние города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 96 437,6 тыс.руб. на предоставление субсидий 18 муниципальным образовательным учреждениям, а именно 17 муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждениям и муниципальному автономному учреждению (МАУО СОШ №19), в том числе на выполнение муниципального задания в сумме 92 301,9 тыс.руб., на иные цели в сумме 4 135,7 тыс.руб.;

– 423 70 00 «Учреждения по внешкольной работе с детьми города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 12 407,8 тыс.руб. на предоставление субсидий 4 муниципальным бюджетным образовательным учреждениям дополнительного образования детей, а именно МБОУ ДОД – станция юных натуралистов, МБОУ ДОД – Дом детского творчества, МБОУ ДОД – Детская музыкально-хоровая школа «Апрель», МБОУ ДОД ЦДОД, в том числе на выполнение муниципального задания в сумме 12 372,8 тыс.руб., на иные цели в сумме 35,0 тыс.руб.;

– 432 00 00 «Мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей» в сумме 6 515,4 тыс.руб. (за счёт межбюджетных трансфертов);

– 436 00 00 «Мероприятия в области образования» в сумме 332 429,5 тыс.руб. за счёт субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на обеспечение государственных гарантий реализации прав  на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего  общего образования, а также обеспечение дополнительного образования в муниципальных  общеобразовательных  организациях;
– 518 00 00 «Софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения» в сумме 37 302,2 тыс.руб. (за счёт межбюджетных трансфертов);

– 521 00 00 «Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке» в сумме 3 635,3 тыс.руб. (за счёт межбюджетных трансфертов);

3. Комитету по физической культуре и спорту в сумме 41 127,2 тыс.руб., в том числе по целевым статьям:

– 423 70 00 «Учреждения по внешкольной работе с детьми города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 41 127,2 тыс.руб. на предоставление субсидий 4 муниципальным бюджетным образовательным учреждениям дополнительного образования детей, а именно МБОУ ДОД ДЮСШ «Нейтрон», МБОУ ДОД ДЮСШ «Спартак», МБОУ ДОД ДЮСШ, МБОУ ДОД «Специализированная Детско-юношеская спортивная школа Олимпийского резерва по боксу имени А.В.Гришина», в том числе на выполнение муниципального задания в сумме 38 583,9 тыс.руб., на иные цели в сумме 2 543,3 тыс.руб.;

4. Комитету по градостроительной деятельности в сумме 40 000,0 тыс.руб. по целевой статье  650 00 00 «Реализация мероприятий по развитию муниципального образования «город Димитровград» на модернизацию и техническое оснащение стадиона «Строитель» (исполнитель МКУ «ДИИП»).

По подразделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» расходы в бюджете города на 2014 год предусмотрены  в сумме 5 047,0 тыс.руб., что на 9 996,0 тыс.руб. или на 66,4 % меньше уточненного плана 2013 года, на 2015 год в сумме 2 945,9 тыс.руб., что меньше уровня 2014 года на 41,6 %, на 2016 год в сумме 3 082,5 тыс.руб., что больше уровня 2015 года на 4,6 %.

Расходы по данному подразделу предусмотрены Администрации города в сумме 5 047,1 тыс.руб. по целевой статье 431 70 00 «Организационно-воспитательная работа с молодежью города Димитровграда Ульяновской области», в том числе на  финансовое обеспечение общественно-значимых мероприятий по МКУ «КДМ» в сумме 1 749,1 тыс.руб., а так же на обеспечение деятельности МКУ «КДМ» в сумме 3 298,0 тыс.руб.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы в бюджете города на 2014 год в сумме 29 644,5 тыс.руб., что на 5 313,5 тыс.руб. или на 15,2% меньше уточненного плана 2013 года, на 2015 год в сумме 25 749,8 тыс.руб., что меньше уровня 2014 года на 13,1 %, на 2016 год в сумме 27 444,1 тыс.руб., что больше уровня 2015 года на 6,6 %. 

Расходы по данному подразделу предусмотрены Управлению образования  в сумме 29 644,5 тыс.руб., в том числе по целевым статьям:

– 002 70 00 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 3 348,5 тыс.руб.  на обеспечение деятельности аппарата управления;

– 436 70 00 «Мероприятия в области образования города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 1 071,0 тыс.руб. на  финансовое обеспечение общественно-значимых мероприятий по Управлению образования;

– 452 70 00 «Учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственные комбинаты, логопедические пункты города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 24 837,3 тыс.руб., в том числе на обеспечение деятельности аппарата управления в сумме 8 562,6 тыс.руб., на обеспечение деятельности МКУ «Централизованная бухгалтерия» в сумме 16 274,7 тыс.руб.

В остальной части расходов в сумме 387,7 тыс.руб. предусмотрен общий объем межбюджетных трансфертов для финансового обеспечения осуществления органами местного самоуправления переданных государственных полномочий.
Раздел 0800 «Культура и кинематография»

[image: image21.emf]0,0

10 000,0

20 000,0

30 000,0

40 000,0

50 000,0

тыс.руб.

Проект бюджета города на 2014 год

65 194,8 12 209,6

Уточненный план бюджета на 2013 год

84 507,8 11 933,0

Первоначально утвержденный бюджет на 2013 год

47 493,0 25 435,7

Фактическое исполнение бюджета на 2012 год

49 827,0 14 188,7

0801 Культура

0804 Другие 

вопросы в области 

культуры, 


Диаграмма 21. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов

По разделу 0800 «Культура и кинематография» в бюджете города предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 77 404,5 тыс.руб., что на 19 036,3 тыс.руб. или на 19,7 % меньше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год – 82 570,9 тыс.руб., что на 6,7 % больше уровня 2014 года, на 2016 год –105 826,7 тыс.руб., что на 28,2 % больше уровня 2015 года.

В общей сумме планируемых расходов на 2013 год удельный вес по данному разделу составляет 4,5 %.

В бюджете города расходы запланированы по главным распорядителям бюджетных средств Управление по делам культуры и искусства и Комитету по градостроительной деятельности.

Анализ предусмотренных расходов в бюджете города по разделу 0800 «Культура и кинематография» представлен в таблице 11 и на диаграмме 21.

По подразделу 0801 «Культура» предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 65 194,8 тыс.руб., что на 19 313,0 тыс.руб. или на 22,9 % меньше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год – 76 677,7 тыс.руб., что на 17,6 % больше уровня 2014 года, на 2016 год – 99 395,5 тыс.руб., что на 29,6 % больше уровня 2015 года.

Данный подраздел включает следующие целевые статьи:

– 440 70 00 «Учреждения культуры и мероприятия в сфере культуры и кинематографии города Димитровграда Ульяновской области» запланировано 25 286,5 тыс.руб. на обеспечение на содержание 9 подведомственных Управлению по делам культуры и искусства учреждений: МБОУ ДОД «Детская школа искусств №1», МБОУ ДОД «Детская школа искусств №2», МБОУ ДОД «Детская художественная школа», МБУК «Димитровградский драматический театр имени А.Н.Островского», МБУК «Централизованная библиотечная система», МБУК «Димитровградский краеведческий музей», МБУК «Мастерская живописного рельефа и современного искусства», МАУК ЦКиД «Восход», МКУ «Центр Искусств»;

– 441 70 00 «Музеи и постоянные выставки города Димитровграда Ульяновской области» запланировано 4 911,2 тыс.руб.;

– 442 00 00 «Библиотеки» запланировано 153,9 тыс.руб.; 

– 443 70 00 «Театры, цирки, концертные и другие организации исполнительских искусств города Димитровграда Ульяновской области» запланировано 14 103,3 тыс.руб.;

– 650 00 00 «Реализация мероприятий по развитию муниципального образования «город Димитровград» запланировано 900,0 тыс.руб.

– 870 00 00 «Государственная программа Ульяновской области «Культура в Ульяновской области» на 2014-2018 годы» запланировано 143,4 тыс.руб.В соответствии с пунктом 2 Постановления Администрации города от 25.10.2013 № 3386 «Об утверждении плана общественно-значимых мероприятий на 2014 год» финансирование общественно значимых мероприятий за счёт сметы расходов Управления по делам культуры и искусства на 2014 год запланированы в сумме 7 690,8 тыс.руб., фактически предусмотрено в бюджете на 2014 год – 5 860,8 тыс.руб., или 76,2 % от потребности. 

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в бюджете города предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 12 209,6 тыс.руб., что на 276,7 тыс.руб. или на 2,3 % больше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год – 5 893,2 тыс.руб., что на 51,7 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год – 6 431,2 тыс.руб., что на 9,1 % больше уровня 2015 года.

Данный подраздел включает следующие целевые статьи:

– 002 70 00 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области» запланировано на обеспечение деятельности Управления по делам культуры и искусства – 3 400,2тыс.руб.

– 440 70 00 «Учреждения культуры и мероприятия в сфере культуры и кинематографии города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 5 860,8 тыс.руб.;

– 452 70 00 «Учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственные комбинаты, логопедические пункты города Димитровграда Ульяновской области» – 2 948,7 тыс.руб. 

Раздел 1000 «Социальная политика»
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Диаграмма 22. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов

По разделу 1000 «Социальная политика» в бюджете города предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 77 365,8 тыс.руб., что на 42 091,5 тыс.руб. или на 35,2 % меньше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год – 69 456,4 тыс.руб., что на 10,2 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год – 72 149,5 тыс.руб., что на 3,9 % больше уровня 2015 года.

В общей сумме планируемых расходов на 2014 год удельный вес по данному разделу составляет 4,5 %.

Анализ предусмотренных расходов в бюджете города по разделу 1000 «Социальная политика» представлен в таблице 11 и на диаграмме 22.

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 5 634,2 тыс.руб., что на 24,5 тыс.руб. или на 0,4 % больше уточнённого плана 2013 года, на 2015-2016 годы – 5 634,2 тыс.руб., что на уровне бюджета 2014 года. 

Полномочия для осуществления данных функций возложены на главных распорядителей бюджетных средств: Городская Дума, Администрация города по целевой статье 491 70 00 «Доплаты к пенсиям, дополнительное пенсионное обеспечение города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 621,8 тыс.руб. и 5 012,4 тыс.руб. соответственно. 

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы предусмотрены на 2014 год в сумме 11 861,7 тыс.руб., что на 27 552,0 тыс.руб. или на 69,9 % меньше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год – 3 013,0 тыс.руб., что на 74,6 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год –3 234,7 тыс.руб., что на 7,4 % больше уровня 2015 года.

Полномочия для осуществления данных функций возложены на главных распорядителей бюджетных средств: 

1) Администрация города – расходы предусмотрены в сумме 5 074,5 тыс.руб., по целевой статье расходов 505 70 00 «Социальная помощь по муниципальным правовым актам города Димитровграда Ульяновской области» в том числе:

– «Положение о муниципальных наградах города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 691,8 тыс.руб.;

– «Комплекс мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан  города Димитровграда Ульяновской области на 2014 год» в сумме 4 382,7 тыс.руб.;

2) Управление по делам культуры и искусства – расходы предусмотрены в сумме 40,1 тыс.руб. по целевой статье:

– 505 91 00 «Средства на реализацию Закона Ульяновской области от 02.05.2012 №49-ЗО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий молодых специалистов на территории Ульяновской области»;

3) Управление образования – расходы предусмотрены в сумме 6723,0 тыс.руб. по целевой статье 505 00 00 «Социальная помощь», в том числе: 

– 505 70 00 «Социальная помощь по муниципальным правовым актам города Димитровграда Ульяновской области» в сумме 4 994,5 тыс.руб., по которой предусматриваются расходы на выплаты на организацию оздоровления работников бюджетной сферы в объёме 753,8 тыс.руб., на выплаты по организации питания отдельных категорий учащихся муниципальных образовательных учреждений города Димитровграда Ульяновской области в объеме 3 159,6 тыс.руб., что ниже уровня 2013 года на 1 633,9 тыс.руб., на реализацию Комплекса мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области в объеме 1 081,1 тыс.руб., что ниже уровня 2013 года на  1 002,9 тыс.руб.
– 505 90 00 «Средства на реализацию Закона Ульяновской области от 29.05.2012 № 65-ЗО «Об организации оздоровления работников бюджетной сферы на территории Ульяновской области» в сумме 988,5 тыс.руб.; 

4) Комитет по физической культуре и спорту – расходы предусмотрены в сумме 24,1 тыс.руб. по целевой статье 505 98 00 «Средства на реализацию Закона Ульяновской области от 02.05.2012 №49-ЗО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий молодых специалистов на территории Ульяновской области».

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы предусмотрены на 2014 год в сумме 55 287,3 тыс.руб., что на 1 568,3 тыс.руб. или на 2,8 % меньше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год – 57 303,1 тыс.руб., что на 3,6 % больше уровня 2014 года, на 2016 год –59 774,5 тыс.руб., что на 4,3 % больше уровня 2015 года.

По данному подразделу запланированы расходы, исполнителем которых является Управление образования, по следующим целевым статьям: 

– 521 00 00 «Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке» в сумме 17 783,4 тыс.руб., субвенции за счёт межбюджетных трансфертов компенсация части родительской платы за посещение детьми дошкольных образовательных учреждений;

– 800 00 00 «Государственная программа Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области» на 2014 ‑ 2018 годы» в сумме 37 503,9 тыс.руб., в том числе: ежемесячная денежная выплата на обеспечение проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 1582,6 тыс.руб.; ежемесячное денежное пособие на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приёмному родителю в сумме 35 921,3 тыс.руб.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 4 582,7 тыс.руб., что на 12 995,7 тыс.руб. или на 73,9 % меньше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год – 3 506,1 тыс.руб., что на 23,5 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год на уровне бюджета 2015 года. 

Полномочия для осуществления данных функций возложены на главных распорядителей бюджетных средств: 

1) Администрация города – расходы предусмотрены в сумме 1 076,6 тыс.руб. по целевой статье 514 70 00 «Реализация государственных функций в области социальной политики города Димитровграда Ульяновской области», Субсидии отдельным общественным организациям и иным некоммерческим объединениям.

2) Управление образования – расходы предусмотрены в сумме 3 506,1 тыс.руб. по целевой статье 800 00 00 Государственная программа Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области» на 2014-2018 годы» (содержание органов опеки и попечительства). 

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
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Диаграмма 23. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в бюджете города предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 31 740,5 тыс.руб., что на 53 073,3 тыс.руб. или на 62,6 % меньше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год –29 813,6 тыс.руб., что на 6,1 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год –28 944,0 тыс.руб., что на 2,9 % меньше уровня 2015 года.

В общей сумме планируемых расходов на 2014 год удельный вес по данному разделу составляет 1,8 %.

В бюджете города расходы запланированы по главным распорядителям бюджетных средств Комитет по физической культуре и спорту, Управление образования, Комитет по градостроительной деятельности.

Анализ предусмотренных расходов в бюджете города по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» представлен в таблице 11 и на диаграмме 23.

По подразделу 1101 «Физическая культура» предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 15 451,8 тыс.руб., что на 3 074,4 тыс.руб. или на 16,6 % меньше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год –17 916,7 тыс.руб., что на 16,0 % больше уровня 2014 года, на 2016 год –16 395,5 тыс.руб., что на 8,5 % меньше уровня 2015 года.

Расходы по данному подразделу предусмотрены по целевой статье 

– 512 70 00 «Физкультурно-оздоровительная работа и спортивные мероприятия города Димитровграда Ульяновской области». По данному подразделу запланированы субсидии на обеспечение деятельности МАУ «Нейтрон», в том числе расходы на выполнение муниципального задания в сумме 15 451,8 тыс.руб.

По подразделу 1102 «Массовый спорт» предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 11 300,1 тыс.руб., что на 49 281,8 тыс.руб. или на 81,3 % меньше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год –7 288,1 тыс.руб., что на 35,5 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год –7 494,0 тыс.руб., что на 2,8% больше уровня 2015 года.

Данный подраздел включает следующие целевые статьи: 

– 512 70 00 «Физкультурно-оздоровительная работа и спортивные мероприятия города Димитровграда Ульяновской области» расходы предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств Комитету по физической культуре и спорту на обеспечение условий для развития в городском округе физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных спортивных мероприятий в сумме 8 562,0 тыс.руб., в том числе: 

– на спортивно-массовые мероприятия спортивно-массовых мероприятийре и спорту на 2013 год на об3 год на 2014 год, в соответствии с календарным планом Комитета по физической культуре и спорта,  утверждены в бюджете в сумме 6 721,6 тыс.руб.,

– на прочую закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд 1 840,4 тыс.руб.

По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 4 988,6 тыс.руб., что на 717,7 тыс.руб. или на 12,6 % меньше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год– 4 608,9 тыс.руб., что на 7,6 % меньше уровня 2014 года, на 2016 год – 5 054,6 тыс.руб., что на 9,7 % больше уровня 2015 года.

Расходы по подразделу предусмотрены на обеспечение деятельности Комитета по физической культуре и спорту по целевой статье: 

– 002 70 00 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления города Димитровград Ульяновской области». 

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
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Диаграмма 24. Структура расходов бюджета в разрезе подразделов функциональной классификации расходов

По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в бюджете города расходы предусмотрены на 2014 год в сумме 26 394,9 тыс.руб., что на 6 994,1 тыс.руб. или на 36,1 % больше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год – 35 555,6 тыс.руб., что на 34,7 % больше уровня 2014 года, на 2016 год – 43 321,7 тыс.руб., что на 21,8 % больше уровня 2015 года. 

В общей сумме планируемых расходов на 2014 год удельный вес расходов по данному разделу составляет 1,5 %. 

Анализ предусмотренных расходов в бюджете города по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» представлен в таблице 11 и на диаграмме 24.

По подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 26 394,9 тыс.руб., что на 6 994,1 тыс.руб. или на 36,1 % больше уточнённого плана 2013 года, на 2015 год – 35 555,6 тыс.руб., что на 34,7 % больше уровня 2014 года, на 2016 год – 43 321,7 тыс.руб., что на 21,8 % больше уровня 2015 года. 

Расходы предусмотрены по целевой статье 065 70 00 «Процентные платежи по долговым обязательствам города Димитровграда Ульяновской области» по главному распорядителю бюджетных средств Управлению финансов на 2014 год в сумме 26 394,9 тыс.руб., в планируемом периоде значительно увеличивается объём бюджетных средств на выплату процентных платежей по муниципальному долгу, так как планируется привлечь кредиты от кредитных организаций в сумме 379 553,8 тыс.руб., в том числе:

– в декабре 2013 года 141 229,8 тыс.руб. под 8,5% годовых;

– с сентября по ноябрь 2014 года 238 324,0 тыс.руб. под 8,5% годовых.
Расчет процентных платежей по муниципальному долгу сделан исходя из предельного объёма муниципального долга, который не превышает утверждённый общий годовой объём доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений в сумме 774 921,0 тыс.руб.

4.3. Норматив формирования расходов на содержание органов 
местного самоуправления города

В связи с отсутствием на момент подготовки настоящего заключения установленного Правительством Ульяновской области норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления города на 2014 год, при осуществлении расчетов был использован норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления города на 2013 год, установленный Постановлением Правительства Ульяновской области от 08.02.2013 № 41‑П «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области на 2013 год» в размере 0,159. 

Соотношение расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования и сумм налоговых, неналоговых доходов, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности города на 2014 год и плановый период 2015, 2016 годов не выходят за рамки установленного на 2013 год норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления города.

Соотношения расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования и сумм налоговых доходов, неналоговых доходов, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области в бюджете города представлены в таблице 12.

Таблица 12
Соотношения расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования и сумм налоговых доходов, неналоговых доходов, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального образования

	Год
	Сумма налоговых, неналоговых доходов, дотаций на вырав​нива​ние бюд​жет​ной обеспечен​ности муниципаль​ного образования, тыс.руб.
	Расходы бюджета города на содержание орга​нов местного самоуправления, тыс.руб.
	Соотношения расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального обра​зо​ва​ния и сумм налоговых доходов, неналоговых до​ходов, дотаций на вырав​ни​вание бюджетной обеспе​ченности муниципального обра​зования

	2010
	889 727,3
	91 845,1
	0,1032

	2011
	968 893,6
	110 183,9
	0,1137

	2012
	864 308,2
	118 588,7
	0,1372

	2013
	968 394,0
	128 996,3
	0,1332

	2014
	807 846,8
	115 670,3
	0,1432

	2015
	800 542,0
	107 149,5
	0,1338

	2016
	850 130,3
	116 932,5
	0,1375


Расходы на содержание органов местного самоуправления города в разрезе главных распорядителей бюджетных средств к уровню 2013 года представлены в таблице 13 и на диаграмме 25.

Таблица 13
Расходы на содержание органов местного самоуправления в разрезе главных распорядителей бюджетных средств 
к уровню 2013 года

	КВ​СР
	Наименование главного распорядителя
	Расходы на содержание, тыс.руб.
	Расходы на содер​жание к уровню 2013 года, %

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	401
	Городская Дума
	22 497,3
	21 290,2
	20 586,1
	22 182,6
	-5,4
	-8,5
	-1,4

	442
	Управление финансов
	12 234,8
	10 772,9
	9 828,7
	10 741,1
	-11,9
	-19,7
	-12,2

	443
	КУИГ
	13 555,6
	12 593,9
	11 613,3
	12 694,0
	-7,1
	-14,3
	-6,4

	446
	Администрация города
	47 627,2
	41 476,4
	37 951,7
	41 573,0
	-12,9
	-20,3
	-12,7

	447
	Управление по размещению муниципального заказа 
	5 189,8
	4 701,2
	4 313,6
	4 721,4
	-9,4
	-16,9
	-9,0

	448
	Комитет по ЖКК
	11 206,4
	9 942,5
	9 148,3
	10 007,4
	-11,3
	-18,4
	-10,7

	449
	Управление по делам культуры и искусства
	3 617,2
	3 400,2
	3 144,5
	3 435,2
	-6,0
	-13,1
	-5,0

	450
	Управление образования
	3 533,2
	3 348,5
	3 056,2
	3 352,1
	-5,2
	-13,5
	-5,1

	451
	Комитет по физической культуре и спорту
	5 705,7
	4 988,6
	4 608,9
	5 054,6
	-12,6
	-19,2
	-11,4

	452
	Комитет по градострои​тельной деятельности
	3 829,1
	3 155,8
	2 898,1
	3 171,0
	-17,6
	-24,3
	-17,2

	
	Итого
	128 996,3
	115 670,3
	107 149,5
	116 932,5
	-10,3
	-16,9
	-9,4
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Расходы на содержание органов местного самоуправления в разрезе 

главных распорядителей бюджетных средств к уровню 2013 года, %

2014 год 2015 год 2016 год

Городская Дума города Димитровграда

Ульяновской области

Управление финансов города Димитровграда

Ульяновской области

Комитет по управлению имуществом города

Димитровграда

Администрация города Димитровграда

Ульяновской области

Управление по размещению муниципального

заказа Администрации города Димитровграда

Ульяновской области

Комитет по жилищно-коммунальному комплексу

Администрации города Димитровграда

Ульяновской области

Управление по делам культуры и искусства

Администрации города Димитровграда

Ульяновской области

Управление образования Администрации

города Димитровграда Ульяновской области

Комитет по физической культуре и спорту

Администрации города Димитровграда

Ульяновской области

Комитет по градостроительной деятельности

Администрации города Димитровграда

Ульяновской области


Диаграмма 25. Изменение расходов на содержание органов местного самоуправления города в разрезе главных распорядителей бюджетных средств 
к уровню 2013 года

В структуре расходов на содержание органов местного самоуправления основную долю расходов составляют расходы на оплату труда. С учетом отраженной в пояснительной записке к бюджету города информации о включении в бюджет города бюджетных ассигнований на формирование фонда оплаты труда из расчета на 10 месяцев 2014 года (предполагая оптимизацию соответствующих расходов бюджета города за счет сокращения численности работников соответствующих органов местного самоуправления), в сопоставимых условиях (из расчета на 10 месяцев 2014 года) отмечается относительный рост бюджетных ассигнований, выделяемых на формирование фонда оплаты труда по сравнению с бюджетными ассигнованиями на 2013 год, динамика которого значительно варьируется в структуре органов местного самоуправления (таблица 14, диаграмма 26).
Таблица 14
Динамика роста бюджетных ассигнований на формирование фонда оплаты труда в структуре органов местного самоуправления по сравнению с 2013 годом в сопоставимых условиях
	№ п/п
	Наименование орга​на мест​ного само​уп​равления либо его отрасле​вого (функ​цио​наль​ного) органа
	Объем бюджетных ассиг​но​ваний на формирование фонда оплаты труда, тыс.руб.
	Динамика рос​та в сопос​тавимых ус​ло​виях, %

	
	
	2013 год
	10 месяцев 2014 года
	

	1.
	Городская Дума
	12 699,2
	11 286,8
	6,7

	2.
	Управление финансов
	11 389,4
	9 954,3
	4,9

	3.
	КУИГ
	12 753,7
	11 724,1
	10,3

	4.
	Администрация города
	42 486,6
	40 678,3
	14,9

	5.
	Управление по размещению муниципального заказа 
	5 014,5
	4 530,6
	8,4

	6.
	Комитет по ЖКК
	9 991,3
	9 406,6
	13,0

	7.
	Управление по делам культуры и искусства
	3 279,2
	3 140,1
	14,9

	8.
	Управление образования
	3 508,8
	3 348,5
	14,5

	9.
	Комитет по физической культуре и спорту
	5 246,7
	4 580,0
	4,8

	10.
	Комитет по градострои​тельной деятельности
	3 417,1
	2 881,8
	1,2

	
	Итого
	109 786,4
	101 531,2
	11,0
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Динамика роста бюджетных ассигнований на формирование 

фонда оплаты труда в сопоставимых условиях к уровню 

2013 года, %

Городская Дума города Димитровграда

Ульяновской области

Управление финансов города Димитровграда

Ульяновской области

Комитет по управлению имуществом города

Димитровграда

Администрация города Димитровграда

Ульяновской области

Управление по размещению муниципального

заказа Администрации города Димитровграда

Ульяновской области

Комитет по жилищно-коммунальному комплексу

Администрации города Димитровграда

Ульяновской области

Управление по делам культуры и искусства

Администрации города Димитровграда

Ульяновской области

Управление образования Администрации

города Димитровграда Ульяновской области

Комитет по физической культуре и спорту

Администрации города Димитровграда

Ульяновской области

Комитет по градостроительной деятельности

Администрации города Димитровграда

Ульяновской области


Диаграмма 26. Динамика роста бюджетных ассигнований на формирование фонда оплаты труда в структуре органов местного самоуправления по сравнению с 2013 годом в сопоставимых условиях
Наибольшее снижение расходов на оплату труда, приходится на Комитет по градостроительной деятельности, при том что у данного отраслевого (функционального) органа Администрации города в 2014 году один из самых высоких уровней финансового обеспечения расходных обязательств по оплате труда. При значительном росте расходов на оплату труда в Администрации города (14,9 %) и КУИГ (10,3 %) у них в 2014 году самый низкий показатель степени финансового обеспечения расходных обязательств по оплате труда, что вызвано увеличением в 2013 году численности персонала данных органов местного самоуправления. Низкая степень финансового обеспечения расходных обязательств по оплате труда в вышеуказанных органах указывает на недостаточность выделенных в бюджете города на эти цели бюджетных ассигнований в 2014 году, а также на имеющуюся несбалансированность расходов бюджета города на оплату труда в структуре органов местного самоуправления в целом.
4.7. Сбалансированность бюджета города, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета города, муниципальный долг

Бюджет города на 2014 год запланирован с дефицитом в 77 400,0 тыс.руб., в рамках планового периода 2014 и 2015 годов дефицит бюджета города запланирован: на 2015 год – 76 500,0 тыс.руб., на 2016 год – 81 300,0 тыс.руб.

В соответствии с нормами пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утверждённого общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Допустимый размер дефицита бюджета города на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов представлен в таблице 15.

Таблица 15
Допустимый размер дефицита бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

	№ п/п
	Наименование показателя
	Период

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1.
	Доходы без учёта безвозмездных поступлений, тыс.руб.
	774 921,0 
	765 544,9 
	813 003,7 

	2.
	Допустимый размер дефицита, тыс.руб.
	77 492,1 
	76 554,5 
	81 300,4 


В бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов допустимый размер дефицита не превышен.

План по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов представлен в таблице 16.

Таблица 16
План по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

	№ п/п
	Наименование показателя
	Период

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1.
	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации, тыс.руб.
	238 324,0
	207 384,8
	319 624,0

	2.
	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации, тыс.руб.
	160 924,0
	130 884,8
	238 324,0

	3.
	Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета, тыс.руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города, тыс.руб.
	77 400,0
	76 500,0
	81 300,0


План по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов соответствует размеру дефицита бюджета города. Его реализация предусматривает наращивание объема муниципального долга в течение 2014 – 2016 годов на суммы соответственно 77 400,0 тыс.руб., 76 500,0 тыс.руб., 81 300,0 тыс.руб. Всего за период 2014 – 2016 годов объем муниципального долга с суммы 302 153,8 тыс.руб. (по состоянию на 01.01.2014) возрастет на сумму 235 200,0 тыс.руб. или в 1,8 раза и составит к 01.01.2017 сумму 537 353,8 тыс.руб. Обслуживание муниципального долга расходной частью бюджета города обеспечено в полной мере и в течение 2014 – 2016 годов составит соответственно 26 394,9 тыс.руб., 22 325,3 тыс.руб., 47 017,9 тыс.руб.
5. ТЕХНИЧЕСКИЕ ОШИБКИ И НЕДОЧЕТЫ

5.1. В приложении 7 к проекту решения о бюджете города:

1) неверно указаны коды ведомственной структуры расходов бюджетной классификации Российской Федерации в следующих строках:

	Учреждения культуры и мероприятия в сфере культуры и кинематографии 
	449
	0113
	4400000
	 
	2 060 411,35
	-2 060 411,35
	0,00

	Учреждения культуры и мероприятия в сфере культуры и кинематографии города Димитровграда Ульяновской области
	449
	0113
	4407000
	 
	0,00
	2 253 050,06
	2 253 050,06


2) неверно указаны суммы выделяемых бюджетных ассигнований в следующих строках:

	Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей
	443
	0113
	0907002
	852
	0,00
	884,11627
	884,11627


	Социальная помощь
	450
	1003
	5050000
	 
	2 014 719,00
	-286 219,00
	1 728 500,00


5.2. В пояснительной записке отсутствует указание на величину и расчёт запланированной в доходах бюджета города суммы доходов от сдачи в аренду имущества:  в 2014 году – 32,7 тыс.руб., в 2015 году – 62,7 тыс.руб., в 2016 году – 62,7 тыс.руб. (доходы от сдачи в аренду имущества МКУ «СМТО»).
5.2. В пояснительной записке к бюджету города:

– отсутствует указание на величину и расчёт запланированной в доходах бюджета города суммы доходов от сдачи в аренду имущества:  в 2014 году – 32,7 тыс.руб., в 2015 году – 62,7 тыс.руб., в 2016 году – 62,7 тыс.руб. (доходы от сдачи в аренду имущества МКУ «СМТО»);

– описание расходной части бюджета города по подразделу 0702 «Общее образование» не соответствует содержанию расходной части бюджета города по соответствующему подразделу функциональной классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации. 
6. ВЫВОДЫ
На основании вышеизложенного, Счётно-контрольная комиссия Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области делает следующие выводы:

1. Представленный в Городскую Думу проект решения о бюджете города в целом соответствует требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов города Димитровграда Ульяновской области.

2. Проект решения о бюджете города предусматривает утверждение следующих параметров бюджета города на 2014 год:

2.1. Общий объём доходов бюджета города в сумме 1 639 498,9 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 864 577,9 тыс.руб.;

2.2. Общий объём расходов бюджета города в сумме 1 716 898,9 тыс.руб.;

2.3. Дефицит бюджета города в сумме 77 400,0 тыс.руб.

3. Проект решения о бюджете города предусматривает утверждение следующих параметров бюджета города на плановый период 2015 и 2016 годов:

3.1. Общий объём доходов бюджета города на 2015 год в сумме 1 480 720,3 тыс.руб.; в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 715 175,4 тыс.руб. и на 2016 год в сумме 1 641 284,9 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 828 281,1 тыс.руб.

3.2. Общий объём расходов бюджета города на 2015 год в сумме 1 557 220,3 тыс.руб., в том числе условно утверждённые расходы в сумме 22 325,3 тыс.руб., и на 2016 год в сумме 1 722 584,9 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 47 017,9 тыс.руб.

3.3. Дефицит бюджета города на 2015 год в сумме 76 500,0 тыс.руб. и на 2016 год в сумме 81 300,0 тыс.руб.

4. Размер дефицита бюджета города на 2014 и плановый период 2014 и  2015 годов не превышает предельного значения, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Проект решения о бюджете города предусматривает:

5.1. Установление верхнего предела муниципального внутреннего долга муниципального образования:

1) по состоянию на 01.01.2015 в сумме 379 553,8 тыс.руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс.руб.;

2) по состоянию на 01.01.2016 в сумме 456 053,8 тыс.руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс.рублей;

3) по состоянию на 01.01.2017 в сумме 537 353,8 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс.руб.

Проект решения о бюджете города предусматривает наращивание объема муниципального долга в течение 2014, 2015, 2016 годов соответственно на 25,6 %, 20,2 %, 17,8 %. Всего за период 2014 – 2016 годов объем муниципального долга возрастет на сумму 235 200,0 тыс.руб. или в 1,8 раза.

5.2. Установление предельного объёма муниципального долга муниципального образования:

1) на 2014 год в сумме 540 477,8 тыс.руб.;

2) на 2015 год в сумме 586 938,5 тыс.руб.;

3) на 2016 год в сумме 775 677,8 тыс.руб.

5.3. Установление предельного объёма расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования:

1) в 2014 году – 26 394,9 тыс.руб.;

2) в 2015 году – 35 555,6 тыс.руб.;

3) в 2016 году – 43 321,7 тыс.руб.

6.
В нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации показатели прогноза социально-экономического развития города на 2014 год и период до 2016 года не являются надёжными в части определения фонда начисленной заработной платы всех работников города.

7.
В нарушение пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование доходной части бюджета города на 2014 год (в части налога на доходы физических лиц) осуществлялось не на основании данных прогноза социально-экономического развития города, а на основании данных Министерства финансов Ульяновской области.

8.
Доходная часть бюджета города на 2014 год занижена на сумму 27 049,8 тыс.руб. за счет:
1) занижения на сумму 27 620,8 тыс.руб. плановых поступлений по следующим доходным источникам:

– земельному налогу в размере 934,5 тыс.руб.;

– доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в размере 11 519,8 тыс.руб.;

– доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в размере 15 060,0 тыс.руб.;

– платежам от государственных и муниципальных унитарных предприятий в размере 66,9 тыс.руб.;

– плате за наём в размере 39,6 тыс.руб.;
2) завышения плановых поступлений по такому источнику доходов как доходы от реализации имущества, находящегося в казне города, за исключением земельных участков, на сумму 571,0 тыс.руб.

9.
Расчёт доходов бюджета города на 2014 год от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), не основан на действующих редакциях Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Димитровграда на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов и Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Димитровграда на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

10.
Доходная часть бюджета города на 2014 год имеет потенциальные резервы для увеличения в сумме 47 184,3 тыс.руб., обусловленные наличием задолженности по налоговым и неналоговым доходам, в том числе по следующим доходным источникам:

1) налог на доходы физических лиц в размере 3 700,8 тыс.руб.;

2) единый налог на вменённый доход в размере 2 077,0 тыс.руб.;

3) налог на имущество физических лиц в размере 3 242,0 тыс.руб.;

4) земельный налог в размере 3 395,0 тыс.руб.;

5) арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в размере 31 755,0 тыс.руб.;

6) арендная плата за имущество, находящееся в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в размере 2 753,0 тыс.руб.;

7) плата за наём в размере 261,5 тыс.руб.

Наличие нереализованных резервов по неналоговым доходам обусловлено среди прочего недостаточной эффективностью судебно-претензионной работы по взысканию просроченной задолженности.
12.
В доходную часть бюджета города на 2014 год потенциально недополучены средства в сумме 15 268,2 тыс.руб. ввиду предоставления преимуществ отдельным категориям лиц, в том числе:

1) установления налоговых льгот по земельному налогу в размере 10 638,7 тыс.руб.;

2) передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование в размере 4 629,5 тыс.руб.

13. Содержание расходной части проекта решения о бюджете города на 2014 год не в полной мере отвечает основным направлениям бюджетной политики города на 2014– 2016 годы, в частности:

1) в бюджете города на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий муниципальными бюджетными и автономными учреждениями в 2014 году предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 961 301,2 тыс.руб. или на 48 672,4 тыс.руб. больше уточненного плана на 2013 год, но с учетом применения индекса-дефлятора (105,0 %) увеличение бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг в сопоставимых показателях составит 0,3 %, что при сохранении объемов оказываемых муниципальных услуг не позволит обеспечить исполнение Указа Президента Российской Федерации  от 07.05.2012 № 597  «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», предусматривающего последовательное повышение заработной платы отдельным категориям работников, оказывающим муниципальные услуги и выполняющим работы в сфере образования, культуры и спорта, в том числе увеличение в течение 2014 года оплаты труда педагогических работников дополнительного образования на 20,5 % и работников учреждений культуры на 31,0 %;

2) в обоснование расходной части бюджета города на 2014 год в сумме 1 716 898,9 тыс.руб. представлен реестр расходных обязательств на сумму 3 222 192,9 тыс.руб. в 1,9 раза превосходящий объем расходной части бюджета города и согласно описанию целиком состоящий из действующих расходных обязательств, при том что в решении о бюджете на 2013 год и плановый период на 2014 и 2015 годов расходная часть бюджета города в обеспечение исполнения расходных обязательств муниципального образования на 2014 год была утверждена в сумме 1 691 988,3 тыс.руб., а в реестре расходных обязательств присутствуют обязательства на общую сумму 515 709,0 тыс.руб., срок начала действия которых определен с 01.01.2014 (дата вступления в силу муниципальных правовых актов о принятии соответствующих расходных обязательств), которые не могут быть отнесены к действующим обязательствам;

3) бюджет города предусматривает стабильное наращивание объема муниципального долга в течение 2014 – 2016 годов на суммы соответственно 77 400,0 тыс.руб., 76 500,0 тыс.руб., 81 300,0 тыс.руб. в условиях не достижения первоначально определенных в Комплексной программе социально-экономического развития города Димитровграда на 2011-2015 годы плановых показателей социально-экономического развития муниципального образования в части увеличения экономического потенциала муниципального образования, способного в обозримой перспективе снизить существующий дефицит бюджета города;

4) согласно пояснительной записке к бюджету города бюджетные ассигнования на оплату труда в 2014 году предусмотрены только лишь на 10 месяцев, при этом отмечается относительный рост (по сравнению с аналогичным периодом 2013 года) выделяемых на эти цели бюджетных ассигнований в Администрации города (14,9 %) и КУИГ (10,3 %) при одновременном снижении степени финансового обеспечения данных расходных обязательств, что свидетельствует об увеличении численности персонала в них в течение 2013 года и указывает на недостаточность бюджетных ассигнований, выделенных на эти цели в 2014 году.

14. Ненадлежащее ведение реестра расходных обязательств муниципального образования указывает на необоснованность произведенной оценки расходных обязательств муниципального образования и недостоверность произведенного на ее основе планирования расходной части бюджета города, что свидетельствует о нарушении закрепленного в статье 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа достоверности бюджета.

15. В нарушение статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 4.2 части 4 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета города на фоне недостаточной обеспеченности действующих обязательств, в бюджете города в 2014 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 9 028,1 тыс.руб. (0,5 % от расходной части бюджета города) на финансовое обеспечение вновь принимаемых расходных обязательств.

16. В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации запланированы по не соответствующим экономическому содержанию предполагаемых расходов кодам бюджетной классификации Российской Федерации следующие расходы:
1) по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» коду вида расходов 244 расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Здоровый город» в сумме 124,5 тыс.руб.;

2) по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» коду вида расходов 244 расходы на приобретение в муниципальную собственность производственной базы в сумме 40 000,0 тыс.руб.;
3) по подразделу 0503 «Благоустройство» целевой статье расходов 600 01 00 «Уличное освещение» расходы на оплату электрической энергии, потребляемой не относящимся к уличному освещению оборудованием: камеры видеонаблюдения, оборудование стационарного поста полиции, фонтаны, станция понижения грунтовых вод с объемом бюджетных ассигнований (ориентировочно): в 2014 году - 420,9 тыс.руб.; в 2015 году – 432,9 тыс.руб.; в 2016 году – 442,9 тыс.руб.

17. Планирование бюджетных ассигнований по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на обеспечение деятельности МКУ «Городские дороги» и МКУ «Городское благоустройство» осуществлено без учета   постановления Администрации города от 16.09.2013 №2939 «О реорганизации «Муниципального казённого учреждения «Городские дороги» и Муниципального казённого учреждения «Городское благоустройство»», которым принято решение о проведении  реорганизации МКУ «Городские дороги в форме присоединения к нему МКУ «Городское благоустройство». 

18. Завышены с учетом фактически сложившихся в 2013 году цен на соответствующие виды работ суммы бюджетных ассигнований:
1) по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на строительство и  содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов в рамках благоустройства на сумму 1 251,5 тыс.руб.;
2) по подразделу 0503 «Благоустройство» на приобретение рассады и саженцев при организации работ по озеленению на сумму 1416,2 тыс.руб.
19. Необоснованно запланированы в 2014 году по подразделу 0503 «Благоустройство» бюджетные ассигнования:

1) на содержание не находящихся в муниципальной собственности мест захоронения в сумме 405,0 тыс.руб.;

2) на осуществление официально не переданных муниципальному образованию государственных полномочий по доставке тел умерших в морг для установления причин их смерти на сумму 2 500,0 тыс.руб.

3) на сотовую связь директору и работникам МКУ «Городское благоустройство» в сумме 23,0 тыс.руб. в отсутствие надлежащего нормирования соответствующих расходов.
7. ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Проект решения о бюджете города может быть принят к рассмотрению Городской Думой с учетом следующих предложений:

1. В приложении 7 к проекту решения о бюджете города исправить ошибки:

1) при указании кодов ведомственной структуры расходов бюджетной классификации Российской Федерации в следующих строках:

	Учреждения культуры и мероприятия в сфере культуры и кинематографии 
	449
	0113
	4400000
	 
	2 060 411,35
	-2 060 411,35
	0,00

	Учреждения культуры и мероприятия в сфере культуры и кинематографии города Димитровграда Ульяновской области
	449
	0113
	4407000
	 
	0,00
	2 253 050,06
	2 253 050,06


2) при указании сумм выделяемых бюджетных ассигнований в следующих строках:

	Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей
	443
	0113
	0907002
	852
	0,00
	884,11627
	884,11627


	Социальная помощь
	450
	1003
	5050000
	 
	2 014 719,00
	-286 219,00
	1 728 500,00


2. В части 9 проекта решения о бюджете города исключить возможность увеличения численности муниципальных служащих и работников муниципальных  казенных учреждений без получения на то согласия Городской Думы, путем исключения слов «за исключением случаев принятия нормативных правовых актов, предусматривающих передачу Администрации города или муниципальным казенным учреждениям для осуществления отдельных полномочий или наделения отдельными функциями, которые ранее ими не осуществлялись и осуществление которых требует увеличения штатной численности».
3. Определить в проекте решения о бюджете города срок возврата неиспользованных субсидий, предоставляемых бюджетным и автономным учреждениям на цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на оказание муниципальных  услуг (выполнение работ) не позднее даты завершения операций с денежными средствами в финансовом году, в котором они будут предоставлены.

4. Установить с учетом статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о бюджете города запрет на совершение авансовых платежей за счет средств бюджета города по муниципальным контрактам и договорам, за исключением оплаты муниципальных контрактов и договоров о подписке на печатные издания, обучении на курсах повышения квалификации, участии в научных, методических, научно-практических и иных конференциях, выставках, форумах, оплате обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.
5. При формировании доходной и расходной частей бюджета города учитывать необходимость достижения закрепленных в Комплексной программе социально-экономического развития города на 2011-2015 годы показателей социально-экономического развития, в том числе путем своевременного корректирования направлений реализуемой в муниципальном образовании бюджетной и налоговой политики.

6. Обеспечивать сопоставимость показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования и Комплексной программы социально-экономического развития города на 2011-2015 годы.

7. Использовать существующие резервы увеличения доходной части бюджета города на 2014 год в части следующих источников доходов:

1) земельный налог;

2) доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

3) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);

4) платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий;

5) плата за наём.

8.
Уменьшить величину доходов бюджета города от реализации имущества, находящегося в казне города, за исключением земельных участков, на 571,0 тыс.руб.

9.
Уточнить величину доходов бюджета города от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), с учетом актуальных редакций Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Димитровграда на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов и Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Димитровграда на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

10.
Задействовать имеющиеся потенциальные резервы увеличения доходной части бюджета города на 2014 год, обусловленные наличием задолженности по налоговым и неналоговым доходам,  в части следующих источников доходов:

1) налог на доходы физических лиц;

2) единый налог на вменённый доход;

3) налог на имущество физических лиц;

4) земельный налог;

5) арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

6) арендная плата за имущество, находящееся в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);

7) плата за наём.

11.
Обеспечить своевременность взыскания имеющейся задолженности по неналоговым доходам, в том числе по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов.

12.
Оценить целесообразность и обоснованность предоставления преимуществ отдельным категориям лиц, в том числе в части:

1) установления налоговых льгот по земельному налогу;

2) передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование.

13. Привести реестр расходных обязательств муниципального образования в соответствие с требованиями части 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области при формировании и исполнении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и последующие годы, утвержденного постановлением Администрации города от 29.08.2011 № 3410, путем его составления по установленной форме, а также надлежащего выделения вновь принимаемых расходных обязательств муниципального образования.

14. Привести расходную часть бюджета города в соответствие с требованиями приказа Управления финансов города Димитровграда Ульяновской области от 07.06.2010 № 13‑О/Д «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета города Димитровграда Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период», приняв необходимые меры по надлежащему (первоочередному) финансовому обеспечению действующих расходных обязательств, в том числе обеспечить нормативный уровень финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий муниципальными бюджетными и автономными учреждениями. Не допускать включения в расходную часть бюджета города бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение вновь принимаемых обязательств при недостаточной обеспеченности действующих обязательств.
15. В целях недопущения образования в течение 2014 года несанкционированной кредиторской задолженности по выплате денежного содержания муниципальным служащим и работникам, занимающим должности, не отнесённые к должностям муниципальной службы, и осуществляющим техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, принять необходимые меры по сокращению данных расходных обязательств муниципального образования.

16. Перераспределить, в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н, на соответствующие экономическому содержанию предполагаемых расходов коды бюджетной классификации Российской Федерации:

1) по подразделу 0503 «Благоустройство» целевой статье расходов 6000100 «Уличное освещение» расходы на оплату электрической энергии, потребляемой не относящимся к уличному освещению оборудованием: камеры видеонаблюдения, оборудование стационарного поста полиции, фонтаны, станция понижения грунтовых вод с объемом бюджетных ассигнований (ориентировочно): в 2014 году - 420,9 тыс.руб.; в 2015 году – 432,9 тыс.руб.; в 2016 году – 442,9 тыс.руб.;

2) по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» коду вида расходов 244 расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Здоровый город» в сумме 124,5 тыс.руб.;

3) по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» коду вида расходов 244 расходы на приобретение в муниципальную собственность производственной базы в сумме 40 000,0 тыс.руб.
17. Осуществить планирование бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности МКУ «Городские дороги» и МКУ «Городское благоустройство» с учетом постановления Администрации города от 16.09.2013 №2939 «О реорганизации «Муниципального казённого учреждения «Городские дороги» и Муниципального казённого учреждения «Городское благоустройство»».
18. Уменьшить запланированный без учета фактически сложившихся в 2013 году цен на соответствующие виды работ объем бюджетных ассигнований на 2014 год:
1) по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на строительство и  содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов в рамках благоустройства на сумму 1 251,5 тыс.руб.;
2) по подразделу 0503 «Благоустройство» на приобретение рассады и саженцев при организации работ по озеленению на сумму 1416,2 тыс.руб.
Высвободившиеся средства направить на сокращение дефицита бюджета города.
19. Принять в целях обеспечения правомерности осуществления расходов на содержание мест захоронений меры по оформлению права муниципальной собственности на находящиеся на территории муниципального образования места захоронения.

19. Принять меры по организации надлежащего исполнения на территории муниципального образования государственных полномочий по доставке тел умерших в морг для установления причин их смерти на территории муниципального образования.

20. Обеспечить, в целях эффективного использования средств бюджета города нормирование расходов на сотовую связь в отношении руководителей и работников муниципальных казенных учреждений.

Председатель
Г.Г. Казакова 










