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Отчёт

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на реализацию мероприятий в области охраны окружающей среды»

1. Основание проведения контрольного мероприятия: план работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год.

2. Цель контрольного мероприятия: оценка правомерности, эффективности и целевого использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных Муниципальному казённому учреждению «Служба охраны окружающей среды» на реализацию мероприятий в области охраны окружающей среды.

3. Предмет контрольного мероприятия: правовые акты, первичные учётные документы, договоры и муниципальные контракты, регистры бюджетного (бухгалтерского) учета, бюджетная отчетность.

4. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казённое учреждение «Служба охраны окружающей среды» (ИНН 7302023342, КПП 730201001, юридический адрес: 433512, Ульяновская область, город Димитровград, проспект Ленина, д. 30 а, тел. 8 84235 6-67-02).
5. Проверяемый период деятельности: 2011 год, 2012 год, 01.01.2013 – 12.09.2013.

6. Срок проведения контрольного мероприятия: 01.08.2013 – 16.08.2013, 29.08.2013 – 16.09.2013.

7. Объём проверенных средств: 3 136,7 тыс.руб.

Общая сумма выявленных нарушений 1 580,8 тыс.руб., в том числе неэффективное использование 1 580,8 тыс.руб. (541,9 тыс.руб. – оплата ненадлежащим образом выполненных работ по инвентаризации объектов зелёных насаждений; 537,3 тыс.руб. – расходы на проведение экспертиз ненадлежащим образом разработанной проектно-сметной документации, по итогам которой получено отрицательное заключение по причине несоответствия разработанной проектно-сметной документации требованиям действующего законодательства; 494,0 тыс.руб. – расходы на изготовление проектно-сметной документации на демонтаж отсутствующего на балансе учреждения и в муниципальной казне временного сооружения; 7,6 тыс.руб. – завышение сметной стоимости работ и начальной (максимальной) цены муниципального контракта, в связи с неприменением коэффициента перехода от ФЕРр к ТЕРр).
Применяемые в настоящем отчёте сокращения: 

1) Федеральный закон №94-ФЗ – Федеральный закон от 21.07.2005 №94‑ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государ​ственных и муниципальных нужд»;

2) Методика – Методика инвентаризации городских зелёных насаждении, утверждённая Министерством строительства России, Москва 1997г.; 

3) Перечень мероприятий по охране окружающей среды на 2011 год – Постановление Администрации города Димитровграда Ульяновской области «Об утверждении перечня мероприятий по охране окружающей среды в муниципальном образовании «город Димитровград» Ульяновской области на 2011 год;

4) Перечень мероприятий по охране окружающей среды на 2012 год – Постановление Администрации города Димитровграда Ульяновской области «Об утверждении перечня мероприятий по охране окружающей среды в муниципальном образовании «город Димитровград» Ульяновской области на 2012 год;

5) Перечень мероприятий по охране окружающей среды на 2013 год – Постановление Администрации города Димитровграда Ульяновской области «Об утверждении перечня мероприятий по охране окружающей среды в муниципальном образовании «город Димитровград» Ульяновской области на 2013 год;

6) бюджет города на 2011 год – решение Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 15.12.2010 № 43/560 «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»;
7) бюджет города на 2012 год – решение Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 14.12.2011 № 61/759 «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»;
8) бюджет города на 2013 год – решение Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 14.12.2012 № 83/997 «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»;
9) Счётно-контрольная комиссия – Счётно-контрольная комиссия Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области;
10) МКУ «СООС» – Муниципальное казённое учреждение «Служба охраны окружающей среды»;
11) ЛБО – лимиты бюджетных обязательств;
12) Комплексная программа – «Комплексная программа социально-экономического развития города Димитровграда Ульяновской области на 2011–2015 годы», утверждённая Решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 30.06.2010 №33/440 «О принятии Комплексной программы социально-экономического развития города Димитровграда Ульяновской области на 2011–2015 годы»;
13) Генеральный план городского округа – Генеральный план города Димитровграда Ульяновской области, утвержденный решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 28.07.2010 № 34/459.
8. Результаты контрольного мероприятия в разрезе вопросов программы контрольного мероприятия:
8.1. В течение проверяемого периода не были выполнены следующие приоритетные мероприятия по охране окружающей среды, предусмотренные Комплексной программой, Перечнями мероприятий по охране окружающей среды на 2011, 2012, 2013 годы, а именно:
1) создание особо охраняемой природной территории (ООПТ) «Лесная горка»;

2) инвентаризация источников выбросов загрязняющих веществ и расчёт сводного тома ПДВ для г. Димитровграда;

3) мониторинг и анализ состояния экологической обстановки в городе Димитровграде;

4) озеленение водохранилищ и санитарно-защитных зон на территории г. Димитровграда Ульяновской области.
В целях обеспечения сохранности отраженных на Генеральном плане городского округа особо охраняемых природных территорий не приняты меры по присвоению им соответствующего правового статуса, в том числе не сформированы земельные участки и не определены их границы. На момент проведения контрольного мероприятия статус особо охраняемых природных территорий был придан только двум из четырех обозначенных на Генеральном плане городского округа территориям.

В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации при недостаточном обеспечении реализации приоритетных мероприятий по охране окружающей среды выявлено отвлечение средств бюджета города на реализацию следующих, не предусмотренных Комплексной программой, мероприятий на общую сумму 1 968,5 тыс.руб., в том числе в 2011 году на сумму 494,0 тыс.руб. (36,8 % в общей структуре расходов МКУ «СООС» на реализацию природоохранных мероприятий в 2011 году), в 2012 году на сумму 99,6 тыс.руб. (15,9 % в общей структуре расходов МКУ «СООС» на реализацию природоохранных мероприятий в 2011 году):

1) доработка и прохождение государственной экспертизы проекта на очистку Верхнего пруда на р. Мелекесске с демонтажем временной дамбы в г. Димитровграде Ульяновской области и Среднего пруда; 
2) зарыбление прудов и озёр на территории г. Димитровграда; 
3) установка металлических заграждений на гидротехническом сооружении (Нижний пруд), расположенном по ул. Куйбышева, гидротехническом сооружении, расположенном по пер. Речной и ул. Лермонтова (Верхний пруд) г. Димитровграда Ульяновской области.

8.2. В соответствии с Перечнем мероприятий по охране окружающей среды на 2011 год мероприятия по охране окружающей среды предусмотрены первоначально в бюджете города на 2011 год в сумме 1 766,5 тыс.руб. с учётом внесённых изменений общая сумма ЛБО доведена до МКУ «СООС» в сумме 1 341,5 тыс.руб. тыс.руб., исполнение составило 1 341,5 тыс.руб., или 100,0%, из них с нарушениями действующего законодательства неэффективно произведены расходы на сумму 735,5 тыс.руб., в том числе:
8.2.1. В нарушение статей 720, 723 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, раздела 3 технического задания, которое является приложением к муниципальному контракту от 28.11.2011 №0368300026311000991-1 и раздела 2 Методики приняты и оплачены выполненные ненадлежащим образом работы по инвентаризации объектов древесно-кустарниковой растительности на территории города на сумму 241,5 тыс.руб.
8.2.2. С учетом требований части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации, пункта 4.84 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81‑35.2004, утвержденной и введенной в действие Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1, ГСН 81-05-01-2001 «Сборник сметных норм затрат на строительство временных зданий и сооружений», утверждённый и введённый в действие Постановлением Госстроя РФ от 07.05.2001 №45, в нарушение статьи 210 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации произведены расходы на изготовление проектно-сметной документации на очистку Верхнего пруда на р. Мелекесске с демонтажем временной дамбы на сумму 494,0 тыс.руб., которая на момент проведения контрольного мероприятия не находилась на балансе МКУ «СООС» либо в муниципальной казне и в отношении которой отсутствовала техническая документация, в связи с чем отсутствовали необходимые правовые основания для осуществления каких-либо расходов по сносу вышеуказанного объекта.
8.2.3. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации выполнены мероприятия по зарыблению прудов и озёр на территории города Димитровграда растительноядными видами рыб (белый амур (сеголетка) 25-40гр. количество 14 750 штук, толстолобик (сеголетка) 25-40гр. количество 14 750 штук) на сумму 298,4 тыс.руб. без обеспечения последующего контроля за сохранностью поголовья рыб в целях недопущения его неправомерного истребления.

8.3. В соответствии с Перечнем мероприятий по охране окружающей среды на 2012 год мероприятия по охране окружающей среды предусмотрены первоначально в бюджете города на 2012 год в сумме 3 236,0 тыс.руб. с учётом внесённых изменений общая сумма ЛБО доведена до МКУ «СООС» в сумме 1 545,6 тыс.руб. тыс.руб., или в 2 раза меньше, исполнение составило 1 168,2 тыс.руб., или 75,6% от уточненного плана, из них с нарушениями действующего законодательства неэффективно произведены расходы на сумму 837,7 тыс.руб., в том числе:
8.3.1. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществлены расходы на проведение экспертизы проекта очистки Среднего пруда на р. Мелекесске на сумму 273,8 тыс.руб., по итогам которой было получено отрицательное заключение по причине несоответствия разработанной проектно-сметной документации требованиям действующего законодательства.
8.3.2. В нарушение статей 720, 723 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, раздела 3 технического задания, которое является приложением к муниципальному контракту от 12.10.2012 №8 и раздела 2 Методики приняты и оплачены выполненные ненадлежащим образом работы по инвентаризации объектов древесно-кустарниковой растительности на территории города на сумму 300,4 тыс.руб.
8.3.3. В нарушение статей 720, 723 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3.8 раздела 3 муниципального контракта от 28.11.2011 №0368300026311000990-1 приняты и оплачены выполненные ненадлежащим образом работы по разработке проектно-сметной документации на очистку Верхнего пруда на р. Мелекесске с демонтажем временной дамбы.
В нарушение статьи 210 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации произведены расходы на прохождение экспертизы проекта на очистку Верхнего пруда на р. Мелекесске с демонтажем временной дамбы в г. Димитровграде Ульяновской области на сумму 263,5 тыс.руб., по итогам которой было получено отрицательное заключение по причине несоответствия разработанной проектно-сметной документации требованиям действующего законодательства, а также в связи с тем, что на момент проведения контрольного мероприятия вышеуказанное временное сооружение не находилось на балансе МКУ «СООС», либо в муниципальной казне, на данный объект отсутствовала техническая документация, соответственно отсутствовали необходимые правовые основания для осуществления каких-либо расходов по сносу вышеуказанного объекта.

В нарушение статьи 761 Гражданского кодекса Российской Федерации по результатам проведённой экспертизы МКУ «СООС» не предъявил к подрядчику требования о приведении ненадлежащим образом разработанной технической документации в соответствие с требованиями действующего законодательства и (или) возмещению причиненного в результате этого ущерба.

8.3.4. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществлены расходы на проведение мероприятий по оценке уровня загрязнения окружающей среды на сумму 26,6 тыс.руб. без реализации мероприятий по выявлению источников вредных выбросов, устранению либо снижению их негативного воздействия на окружающую среду, в связи с чем какой-либо социально-экономический эффект от реализации данных мероприятий получен не был.
8.4. В соответствии с Перечнем мероприятий по охране окружающей среды на 2013 год мероприятия по охране окружающей среды предусмотрены первоначально в бюджете города на 2013 год в сумме 5 774,9 тыс.руб. с учётом внесённых изменений общая сумма ЛБО на 12.09.2013 доведена до МКУ «СООС» в сумме 1 623,6 тыс.руб., или в 3,5 раза меньше, исполнение составило 627,0 тыс.руб., или 38,6% от уточненного плана, из них с нарушениями действующего законодательства 7,6 тыс.руб.
В нарушение статьи 19.1 Федерального закона №94-ФЗ, статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации произведены неэффективные расходы бюджета города в сумме 7,6 тыс.руб. на проведение работ по благоустройству особо охраняемой природной территории «Экологический парк «Берёзовая роща» валка и уборка деревьев, в результате завышения начальной (максимальной) цены муниципального контракта по причине применения в локальном сметном расчете расценки ФССЦт без учета коэффициента перехода к территориальным единичным расценкам.
9. Возражения на акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на реализацию мероприятий в области охраны окружающей среды» от 16.09.2013 №25-а отсутствуют. Представлены пояснения от 23.09.2013 №440, которые приняты к сведению при составлении отчёта. 
10. Выводы:
10.1. При планировании мероприятий по охране окружающей среды в МКУ «СООС» не обеспечено достижение плановых показателей социально-экономического развития муниципального образования, отраженных в Комплексной программе и определяющих приоритетные направления развития муниципального образования в области охраны окружающей среды, в частности не обеспечено оформление правового статуса всех отраженных на Генеральном плане городского округа особо охраняемых природных территорий в целях обеспечения их сохранности (недопущения уничтожения либо ухудшения их свойств), выявление источников вредных выбросов, устранению либо снижению их негативного воздействия на окружающую среду, улучшение санитарно-экологического состояния рекреационных зон, при этом в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации допущено отвлечение средств бюджета города на реализацию не предусмотренных Комплексной программой мероприятий на общую сумму 1 968,5 тыс.руб., в том числе в 2011 году на сумму 494,0 тыс.руб. (36,8 % в общей структуре расходов МКУ «СООС» на реализацию природоохранных мероприятий в 2011 году), в 2012 году на сумму 99,6 тыс.руб. (15,9 % в общей структуре расходов МКУ «СООС» на реализацию природоохранных мероприятий в 2011 году).
10.2. В нарушение статей 720, 723 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации не обеспечен контроль за качеством принимаемых работ, в связи с чем приняты и оплачены следующие ненадлежащим образом выполненные работы:

1) инвентаризация объектов древесно-кустарниковой растительности на территории города на сумму 541,9 тыс.руб.;
2) изготовление проектно-сметной документации на очистку Верхнего пруда на р. Мелекесске с демонтажем временной дамбы на сумму 494,0 тыс.руб.

10.3. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществлены следующие неэффективные расходы бюджета города на проведение экспертизы проектно-сметной документации, разработанной с нарушением требований действующего законодательства:

1) расходы на экспертизу проекта очистки Среднего пруда на р. Мелекесске на сумму 273,8 тыс.руб.;
2) расходы на экспертизу проекта на очистку Верхнего пруда на р. Мелекесске с демонтажем временной дамбы в г. Димитровграде Ульяновской области на сумму 263,5 тыс.руб.
10.4. В связи с ненадлежащим бухгалтерским учетом временных сооружений, возводимых при выполнении строительно-монтажных работ, в нарушение статьи 210 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации произведены расходы на изготовление проектно-сметной документации на очистку Верхнего пруда на р. Мелекесске с демонтажем временной дамбы на сумму 494,0 тыс.руб., которая на момент проведения контрольного мероприятия не находилась на балансе МКУ «СООС» либо в муниципальной казне и в отношении которой отсутствовала техническая документация.
10.5. В нарушение статьи 761 Гражданского кодекса Российской Федерации по результатам проведённой экспертизы МКУ «СООС» не предъявил к подрядчику требования о приведении ненадлежащим образом разработанной проектно-сметной документации на очистку Верхнего пруда на р. Мелекесске с демонтажем временной дамбы в соответствие с требованиями действующего законодательства и (или) возмещению причиненного в результате этого ущерба.

10.6. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации реализация ряда мероприятий по охране окружающей среды не была направлена на получение какого-либо социально-экономического эффекта от их реализации:

1) произведено зарыбление прудов и озёр на территории города Димитровграда растительноядными видами рыб на сумму 298,4 тыс.руб. без обеспечения последующего контроля за сохранностью поголовья рыб в целях недопущения его неправомерного истребления;
2) осуществлено мероприятие по оценке уровня загрязнения окружающей среды на сумму 26,6 тыс.руб. без последующей реализации мероприятий по выявлению источников вредных выбросов, устранению либо снижению их негативного воздействия на окружающую среду.
10.7. В нарушение статьи 19.1 Федерального закона №94-ФЗ, статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации произведены неэффективные расходы бюджета города в сумме 7,6 тыс.руб. на проведение работ по благоустройству особо охраняемой природной территории «Экологический парк «Берёзовая роща» валка и уборка деревьев, в результате завышения начальной (максимальной) цены муниципального контракта по причине применения в локальном сметном расчете расценки ФССЦт без учета коэффициента перехода к территориальным единичным расценкам.

11. Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков: 

11.1. Администрации города:

11.1.1. Принять меры по привлечению должностных лиц МКУ «СООС» к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение им своих должностных обязанностей, выразившихся в неэффективном использовании средств бюджета города на реализацию мероприятий по охране окружающей среды на сумму 1 580,8 тыс.руб., в том числе: 2011 год на сумму 735,5 тыс.руб.; 2012 год на сумму 837,7 тыс.руб.; 2013 год на сумму 7,6 тыс.руб.
11.1.2. Рассмотреть в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях оптимизации расходов бюджета города возможность объединения МКУ «СООС» и муниципального казённого учреждения «Городское благоустройство» в связи с выполнением вышеуказанными учреждениями аналогичных функций.

11.2. МКУ «СООС»:

11.2.1. Внести в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации изменения в планы работы МКУ «СООС», обеспечив реализацию приоритетных направлений развития муниципального образования в области охраны окружающей среды, достижение плановых показателей социально-экономического развития муниципального образования в области охраны окружающей среды, отраженных в Комплексной программе, обеспечить включение мероприятий по охране окружающей среды в планы работы МКУ «СООС» лишь при условии получения конечного социально-экономического эффекта от их реализации.

11.2.2. Принять в соответствии со статьями 720, 723 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации меры по обеспечению контроля за качеством принимаемых работ в целях недопущения принятия и оплаты ненадлежащим образом выполненные работы.
11.2.3. Принять в соответствии со статьей 761 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации меры по приведению ненадлежащим образом разработанной проектно-сметной документации в соответствие с требованиями действующего законодательства и (или) возмещению причиненного в результате этого ущерба, в том числе в виде избыточных расходов на проведение экспертизы разработанной ненадлежащим образом проектно-сметной документации.

11.2.4. Принять в соответствии со статьей 761 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации меры по приведению результатов ненадлежащим образом проведенной инвентаризации объектов древесно-кустарниковой растительности в соответствие с требованиями действующего законодательства и (или) возмещению причиненного в результате этого ущерба.

11.2.5. Принять в соответствии со статьей 210 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации меры по недопущению осуществления расходов на содержание не находящегося на балансе МКУ «СООС» либо в муниципальной казне имущества, в том числе при осуществлении мероприятий по его демонтажу.
11.2.6. Принять в соответствии со статьей 19.1 Федерального закона №94-ФЗ, статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации меры по недопущению необоснованного завышения начальных (максимальных) цен муниципальных контрактов в результате неверного применения в локальных сметных расчетах единичных расценок.
11.2.7. Принять незамедлительные меры по присвоению отраженным на Генеральном плане городского округа особо охраняемым природным территориям соответствующего правового статуса в целях обеспечения их сохранности (недопущения уничтожения либо ухудшения их свойств), в том числе сформировав соответствующие земельные участки и определив их границы.
11.2.8. Обеспечить в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации контроль за сохранностью поголовья рыб в зарыбленных прудах и озёрах на территории города Димитровграда в целях недопущения его неправомерного истребления.
11.2.9. Обеспечить в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации получение социально-экономического эффекта от использования установленного поста-лаборатории по контролю за загрязнением атмосферного воздуха, в том числе путем реализации мероприятий по выявлению источников вредных выбросов, устранению либо снижению их негативного воздействия на окружающую среду.

Председатель
Г.Г. Казакова 










