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Отчёт

о результатах контрольного мероприятия
проверка бюджетной отчётности за 2012 год Муниципального казённого учреждения «Управление по реализации социальных программ»


1. Основание проведения контрольного мероприятия: план работы Счётно-контрольной комиссии на 2013 год.

2. Цель проведения контрольного мероприятия: установление полноты представленной бюджетной отчётности, её соответствие установленным требованиям; оценка достоверности показателей представленной отчётности.

3. Предмет контрольного мероприятия: годовая бюджетная отчетность, состав, формы и порядок предоставления который утверждается Министерством Финансов Российской Федерации, главная книга, регистры бюджетного (бухгалтерского) учета, материалы инвентаризации и другие материалы.

4. Объект контрольного мероприятия: 

Муниципальное казённое учреждение «Управление по реализации социальных программ» (ИНН 7329006270, КПП 732901001, юридический адрес: 433508, Ульяновская область, город Димитровград, улица Хмельницкого, дом 112, тел. 8 842 35 4 56 69).

5. Проверяемый период деятельности: 2012 год.
6. Срок проведения контрольного мероприятия: с двенадцатого февраля по двенадцать восьмое февраля 2013 года.

7. Объём проверенных средств: 3258,1 тыс.руб., в том числе:

Балансовая стоимость муниципального имущества, проверенного в ходе контрольного мероприятия 996,9 тыс.руб.

Общая сумма нарушений 149,4 тыс.руб., неправомерное использование бюджетных средств 

Применяемые в настоящем акте сокращения:

1) Счётно-контрольная комиссия – Счетно-контрольная комиссия Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области; 
2) Администрации города – Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

3) МКУ «Управление РСП» – Муниципальное казённое учреждение «Управление по реализации социальных программ»;

4) Федеральный закон №129-ФЗ – Федеральный закон от 21.11.1996 №129‑ФЗ «О бухгалтерском учёте»;

5) Федерального закона 402-ФЗ – Федеральный закон от 06.12.2011 №402‑ФЗ «О бухгалтерском учёте»;

6) Инструкция №157н – Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;
7) Методические указания по инвентаризации №49 – Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утверждённые Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 №49;

8) Инструкция №191н – Инструкция о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённая Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями, внесёнными Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.10.2012 № 138н);

9) Устав МКУ «Управление РСП» – Устав Муниципального казённого учреждения «Управление по реализации социальных программ» (в редакции постановлений от 29.03.2012 №1073 и от 18.10.2012 №3659), утверждён постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 30.01.2012 №290 «Об утверждении Устава Муниципального казённого учреждения «Управление по реализации социальных программ»
8. Результаты контрольного мероприятия:

8.1. Произведён анализ форм бюджетной отчётности по составу бюджетной отчётности, в ходе которого расхождений с Инструкцией №191н не установлено.

8.2. Проведена проверка обоснованности, достоверности, полноты отражения показателей в формах отчётности, выявлено следующее:

1) В нарушение пунктов 23,25,26,27 Инструкции №191н в форме 0503125 «Справка по консолидируемым расчётам» на 1 января 2013 по коду счёта бюджетного учёта 1 401 10 180 «Доходы текущего финансового года» суммы по графам 6,7 отражены отличные от дебетового и кредитового оборота по счету 1 401 10 180 «Доходы текущего финансового года» в корреспонденции со счётом бюджетного учёта по счёту 106 11 310 «Увеличение вложений в основные средства - недвижимое имущество учреждения», которые указаны в главной книге МКУ «Управление РСП»;

2) В нарушение пунктов 23,25,26,27 Инструкции №191н в форме 0503125 «Справка по консолидируемым расчётам» на 1 января 2013 по коду счёта бюджетного учёта 1 402 20 241 «Выбытия средств бюджета по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям» суммы по графам 6,7 отражены отличные от дебетового и кредитового оборота по счету 1 302 41 830 «Уменьшение кредиторской задолженности по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям», которые указаны в главной книге МКУ «Управление РСП»;


3) В нарушение абзаца 4 пункта 163 Инструкции №191н в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» на 1 января 2013 показатели по коду строки 200 «Расходы бюджета» по графам 3,4,5, сформированы отличные от показателей отчета формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», по коду строки 200 «Расходы бюджета» по графам 5,9,10.

8.3. Бюджетная отчётность формируется на основе данных синтетического и аналитического учёта. Перед составлением годовой бюджетной отчётности проведены следующие мероприятия:

8.3.1. Сверка расчётов с дебиторами и кредиторами.

1) В нарушение пункта 7 Инструкции №191н по итогам 2012 года сверка расчётов проведена не со всеми дебиторами и кредиторами. 

8.3.2. Инвентаризация активов и обязательств.

1) Директором МКУ «Управление РСП» издан приказ от 24.10.2012 №36 ОД «О проведении инвентаризации в МКУ «Управление РСП» по состоянию на 01.11.2012;

2) На основании вышеуказанного приказа создана инвентаризационная комиссия в составе председателя и трёх членов комиссии, контроль за исполнением приказа возложен на главного бухгалтера МКУ «Управление РСП».

3) В нарушение части 3 статьи 11 Федерального закона 129-ФЗ и пункта 6 Инструкции №157н, при принятии Учётной политики МКУ «Управление РСП» не утверждён порядок проведения инвентаризации в МКУ «Управление РСП»;
4) При проведении инвентаризации получателем бюджетных средств, согласно пункту 20 Инструкции №157н следует руководствоваться требованиями Методических указаний по инвентаризации №49.

В нарушение пункта 2.8 Методических указаний по инвентаризации №49 инвентаризационная комиссия в МКУ «Управление РСП» является неправомочной, так как председатель и все три члена инвентаризационной комиссии, являются материально ответственными лицами.

5) По состоянию на 01.11.2012 составлены инвентаризационные описи (сличительные ведомости) форма 0504087 с №СО000001 по № СО000030, однако в нарушение пункта 2.6 Методических указаний по инвентаризации результаты инвентаризации не отражены в инвентаризационных описях (актах), а отражены только данные бухгалтерского учёта. 

8.3.3. В нарушение абзаца 4 пункта 7 Инструкции №191н инвентаризация проведена формально, так как инвентаризационная комиссия не обеспечила полноту и точность данных о фактических остатках имущества, правильность и своевременность оформления материалов проведённой инвентаризации.
8.4. В 2012 году без достаточных оснований и в нарушение действующего законодательства осуществлены избыточные и неправомерные расходы из бюджета города на сумму 149,4 тыс.руб., в том числе:

1) В нарушение пункта 6 статьи 6 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников МКУ «Управление РСП» в редакции постановления Администрации города от 16.04.2012 №1284 «О внесении изменения в постановление Администрации города от 07.02.2012 №396 размер заработной платы директора МКУ «Управление РСП» не может превышать 45,0 тыс.руб. в месяц, однако заработная плата директора превысила указанную сумму в следующих месяцах:

– март 2012 года на 0,3 тыс.руб.;

– июнь 2012 года на 0,3 тыс.руб.

2) В нарушение статьи 15 Трудового кодекса Российской Федерации, пункта 3.2.1 статьи 3.2. раздела 111 Устава МКУ «Управление РСП» нижеперечисленные сотрудники выполняли функции других учреждений:

– ведущий инспектор, который в соответствии с должностными обязанностями должен осуществлять учёт поступающей корреспонденции, контроль за сроками выполнения поручений директора МКУ «Управление РСП», вести учёт исходящей корреспонденции, учёт входящих и исходящих телефонограмм, выполнять иные поручения директора МКУ «Управление РСП», фактически находится по адресу улица 3 Интернационала, д. 91 в Комитете по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города и выполняет поручения заместителя Главы Администрации города;

– три ведущих инспектора с вышеперечисленными должностными обязанностями, которые находятся в кабинетах №№231,456 по адресу улица Хмельницкого, д. 93 и выполняют поручения заместителей Главы Администрации города и начальника отдела по работе с обращениями граждан, фактически не подчиняются правилам внутреннего трудового распорядка МКУ «Управление РСП», что несвойственно гражданско – правовым отношениям, связанным с трудом, так как предметом трудового правоотношения является сам процесс труда работников по определённой трудовой функции, которая в нашем случае отсутствует.

В результате МКУ «Управление РСП» произведены неправомерные расходы из бюджета города в сумме 148,8 тыс.руб., в том числе:

– на заработную плату в сумме 114,3 тыс.руб.;

– на начисления на выплаты по оплате труда в сумме 34,5 тыс.руб.
8.5. В нарушение части 2 Устава МКУ «Управление РСП», без внесения изменений в Устав МКУ «Управление РСП» с октября по декабрь 2012 года в МКУ «Управление РСП» были приняты единицы и утверждены должностные инструкции на 3 ведущих инспекторов, должностные обязанности которых не предусмотрены основными видами деятельности МКУ «Управление РСП», а именно:
– ведущий инспектор, является куратором молодёжной администрации города Димитровграда, организует её деятельность, оказывает содействие в согласовании предложений с руководством отраслевого, структурного подразделения Администрации города, ведёт учёт деятельности члена молодёжной администрации;

– ведущий инспектор содействует формированию положительного общественного мнения о деятельности Администрации города и иных органов местного самоуправления, ведение реестра социально ориентированных некоммерческих организаций, ведение реестра публикаций о состоянии гражданского общества, о деятельности общественных организаций, участие в организации взаимодействия с отделениями политических партий;

– ведущий инспектор регистрирует письменные обращения граждан в единой системе электронного документооборота, своевременное направление обращений граждан исполнителям для рассмотрения, внесение исполнений по обращениям в единую систему.
9. Возражения и замечания на составленный в ходе проверки акт от 28.02.2013 №02-а поступили от проверяемого учреждения 06.03.2013 №01-06/129. Изложенные в разногласиях к акту возражения на выводы и предложения по результатам проведенной проверки не повлияли, так как противоречат содержанию представленных в ходе проведения контрольного мероприятия документов.
10. Выводы:
10.1. Директор МКУ «Управление РСП» не обеспечил надлежащие условия проведения инвентаризации:

– при принятии Учётной политики МКУ «Управление РСП» не утверждён порядок проведения инвентаризации в МКУ «Управление РСП»;

– в состав инвентаризационная комиссии включен председатель, в лице директора МКУ «Управление РСП» и три члена инвентаризационной комиссии, которые являются материально ответственными лицами;

– инвентаризация проведена формально, так как председатель, в лице директора МКУ «Управление РСП» и члены инвентаризационной комиссии не обеспечили полноту и точность данных о фактических остатках имущества, правильность и своевременность оформления материалов проведённой инвентаризации.
10.2. Произведены неправомерные расходы из бюджета города сотрудникам МКУ «Управление РСП», которые выполняли функции других учреждений в сумме 148,8 тыс.руб., в том числе:

– на заработную плату в сумме 114,3 тыс.руб.;

– на начисления на выплаты по оплате труда в сумме 34,5 тыс.руб.
10.3. Главный бухгалтер МКУ «Управление РСП» не обеспечила по итогам 2012 года сверку расчётов со всеми дебиторами и кредиторами и достоверность бухгалтерской отчётности за 2012 год.

10.4. Администрация города при установлении дополнительных выплат директору МКУ «Управление РСП» не обеспечила контроль предельных размеров оплаты труда, превышение составило 0,6 тыс.руб.

11. Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков: 

11.1. МКУ «Управление РСП»:
11.1.1. Утвердить порядок проведения инвентаризации в МКУ «Управление РСП» в соответствии с частью 3 статьи 11 Федерального закона 402-ФЗ и пункта 6 Инструкции №157н.

11.1.2. Обеспечить при проведении инвентаризации полноту и точность данных о фактических остатках имущества, правильность и своевременность оформления материалов проведённой инвентаризации, отражать результаты инвентаризации в инвентаризационных описях (актах) в соответствии с пунктами 2.6, 2.8 Методических указаний по инвентаризации №49;

11.1.3. Проводить перед составлением годовой отчётности сверку расчётов со всеми дебиторами и кредиторами в соответствии с пунктом 7 Инструкции №191н;
11.1.4. Принять меры по обеспечению составления достоверной отчётности, в формах отчётности отражать показатели, в соответствии с Инструкцией №191н;

11.1.5. Принять меры по привлечению должностных лиц МКУ «Управление РСП» к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение ими своих должностных обязанностей, выразившихся в следующих нарушениях:
– непроведении перед составлением годовой отчётности сверки расчётов со всеми дебиторами и кредиторами;
– составлении недостоверной отчетности по следующим формам: 0503125 «Справка по консолидируемым расчётам»; 0503164 «Сведения об исполнении бюджета».
12.1. Администрации города:
12.1.1. Принять меры по обеспечению соблюдения предельных размеров оплаты труда руководителей Муниципальных казённых учреждений;
12.1.2. Принять меры по привлечению директора МКУ «Управление РСП» к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение им своих должностных обязанностей, выразившихся в следующих нарушениях:

– неутверждении порядка проведения инвентаризации в МКУ «Управление РСП»;

– включении в состав инвентаризационной комиссии председателя, в лице директора МКУ «Управление РСП» и членов инвентаризационной комиссии, которые являются материально ответственными лицами;

– в формальном проведении инвентаризации, в ходе которой председатель, в лице директора МКУ «Управление РСП» и члены инвентаризационной комиссии не обеспечили полноту и точность данных о фактических остатках имущества, правильность и своевременность оформления материалов проведённой инвентаризации;
– в осуществлении неправомерных расходов из бюджета города сотрудникам, которые выполняли функции других учреждений в сумме 148,8 тыс.руб., в том числе:

– на заработную плату в сумме 114,3 тыс.руб.;

– на начисления на выплаты по оплате труда в сумме 34,5 тыс.руб.
Заместитель председателя 





Э.В. Подарящий

