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Отчёт

по результатам контрольного мероприятия
«Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного учреждения культуры «Мастерская живописного рельефа и современного искусства»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год.

2. Цель контрольного мероприятия: определение правомерности и достоверности совершённых хозяйственных и финансовых операций по одному или нескольким взаимосвязанным направлениям финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения культуры. 

3. Предмет контрольного мероприятия: учредительные документы, первичные регистры бухгалтерского учета, документы, содержащие информацию о финансово-хозяйственной деятельности учреждения. 

4. Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Мастерская живописного рельефа и живописного искусства», далее по тексту МБУК «Мастерская искусств», юридический адрес: 433507, Россия, Ульяновская область, г.Димитровград, пр. Ленина, 2, тел. 3-27-82. 
5. Проверяемый период деятельности: 2011-2012 год.

6. Срок проведения контрольного мероприятия: январь 2013 года. 

7. Объем проверенных средств – 1 826,6 тыс.руб.
Общая сумма нарушений - 202,7 тыс.руб., в том числе по классификации:

- неэффективное использование бюджетных средств – 2,6 тыс.руб. (не обеспечено ежегодное снижение в сопоставимых условиях объема потребляемых коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов); 
- нарушение законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности – 200,1 тыс.руб. (недостоверность показателей бюджетной отчётности).
8. Результаты контрольного мероприятия в разрезе вопросов программы проверки:

8.1. Краткая характеристика учреждения (нормативные документы, регламентирующие деятельность, основные цели и виды деятельности):

МБУК «Мастерская искусств» создано на основании постановления Администрации города Димитровграда от 24.08.2011 №3214 путем изменения типа муниципального учреждения культуры «Мастерская живописного рельефа и современного искусства». 

МБУК в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, действующим законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами города Димитровграда Ульяновской области. Органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, является Управление по делам культуры и искусства города Димитровграда Ульяновской области, далее по тексту Управление культуры. Ведение и соблюдения бюджетного, налогового законодательства РФ, ведения бухгалтерского учёта и формирования достоверной отчётности о финансово-хозяйственной деятельности, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств, осуществления экономического анализа финансово-хозяйственной деятельности учреждения возложено на отдел централизованной бухгалтерии Управления культуры. 

Устав МБУК «Мастерская искусств» принят решением собрания трудового коллектива от 28.09.2011 протокол №3, утверждён приказом Управления культуры от 28.09.2011 №101.

8.1.1. МБУК «Мастерская искусств» располагается в помещении общей площадью  264,5 кв.м., в том числе: выставочные залы на 1 этаже площадью 156, 7 кв.м., выставочные залы в подвальном помещении 107,8 кв.м., общая балансовая стоимость недвижимого муниципального имущества по состоянию на 01.01.2013 – 716,2 тыс.руб. Помещения внесены в реестр муниципальной собственности в раздел реестра «Оперативное управление» подраздел реестра «Нежилой фонд» на основании Постановлений Администрации города от 28.09.2010 №3303 и от 25.01.2011 №172. 

8.2. Сведения о проведении предыдущих проверок (результаты, принятые меры):

В ходе контрольного мероприятия изучены материалы предыдущей проверки: «Проверка  финансово-хозяйственной деятельности МУК «Мастерская искусств» за первое полугодие 2011 года, проведенной контрольно - ревизионным отделом Администрации города Димитровграда Ульяновской области в июле 2011 года. Выявленные в ходе вышеуказанного контрольного мероприятия нарушения были устранены в полном объёме.
8.3. Проверка соблюдения требований по составлению и исполнению бюджетной сметы за 2011 год и плана финансово-хозяйственной деятельности МБУК «Мастерская живописного рельефа и современного искусства» за 2012 год:

8.3.1. Бюджетной сметой на 2011 год бюджетные ассигнования утверждены в сумме 720,1 тыс.руб. В течении года в бюджетную смету внесено 6 изменений, на общую сумму 175,4 тыс.руб., уточнённые лимиты составили 895,5 тыс.руб., исполнение 892,2 тыс.руб., основную долю в структуре расходов занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 694,3 тыс.руб.

8.3.2. Фактический объём потребленных МБУК «Мастерская искусств» коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов за три года 2010-2012 годы, рост и снижение объема потребленных бюджетным учреждением энергетических ресурсов рассчитан от фактически потребленного объёма 2009 года, с применением снижения на 3% по сопоставимым показателям энергоресурсов, в соответствии с нормами Федерального закона №261-ФЗ, представлен в таблице 1. 
Таблица 1
	наименование
	единица измерения
	2009 год

	2010 фактическое потребление
	2010 (снижение на 3% от фактического потребленного объёма 2009 года
	2011 фактическое потребления
	2011 (снижение на 3% от фактического потребленного объёма 2010 года)
	2012 фактическое потребление
	2012 (снижение на 6% от фактического потребленного объёма 2009 года)
	рост +              снижение -

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2011
	2012

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	нат.ед.
	нат.ед

	1
	2
	3
	4
	5=гр.3 (гр.3*0,03)
	6
	7 =гр.5-(гр.5*0,03)
	8
	9 =гр.7-(гр.7*0,03)
	10=гр.6- гр.7
	11=гр.8-гр.9

	тепловая энергия
	Гкал
	58,8
	58,8
	56,75
	36,72
	55,04
	31,6
	55,04
	-18,32
	-21,79

	электрическая энергия
	кВт/час
	3 522,0
	3 522,0
	3 416,34
	3 324,25
	3 313,85
	3 748,24
	3 313,85
	+10,40
	+533,81

	холодное водоснабжение
	куб.м
	552,0
	552,0
	535,44
	20,0
	519,38
	17,0
	519,38
	-499,38
	-486,8

	горячее водоснабжение
	куб.м
	396,0
	396,0
	384,12
	36,0
	372,6
	8,0
	372,6
	-336,60
	-353,42

	водоотведение
	куб.м
	948,0
	948,0
	919,56
	36,0
	891,97
	25,0
	891,97
	-855,97
	-840,21


Анализ данных таблицы 1 показал, что в целом по учреждению наблюдается значительное снижение потребления коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов в 2011-2012 годах, снижение произошло почти по всем видам энергоресурсов. В 2011-2012 году по электрической энергии произошёл рост потребления в размере 10,40 и 533,81тыс.кВт соответственно.

В нарушение части 1 статьи 24 Федерального закона от 23.11.2009 №261 - ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», далее по тексту Федеральный закон №261-ФЗ, МБУК «Мастерская искусств» в 2011-2012 году не обеспечено ежегодное снижение потребления электрической энергии на сумму 2,6 тыс.руб.  

8.3.3. Постановлением Администрации города Ульяновской области от 24.08.2011 №3214 «Об изменении типа Муниципального учреждения культуры «Мастерская живописного рельефа и современного искусства» с 01.12.2012 года изменен тип существующего учреждения культуры с сохранением основных целей деятельности. В соответствии с пунктом 2 вышеуказанного Постановления Администрации города Димитровграда муниципальное учреждение культуры переименовано в Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Мастерская живописного рельефа и современного искусства» города Димитровграда Ульяновской области. 

13.01.2012 года начальником Управления культуры утверждён план финансово - хозяйственной деятельности МБУК «Мастерская искусств» на 2012 год, далее по тексту план ФХД. 

В плане ФХД на 2012 год субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг утверждены в сумме 929,2 тыс.руб., в связи с увеличением заработной платы с октября 2012 года, уточненный план составил 972,0 тыс.руб., расходы произведены в сумме 934,4 тыс.руб. или 96,1 %. 
Наибольшую долю (83,0%) в структуре расходов учреждения занимают расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 775,3 тыс.руб. на содержание 8 штатных единиц. 
Расходы на оплату коммунальных услуг составляют - 54,3 тыс.руб. или 5,8%, работы, услуги по содержанию коммунальных услуг  - 36,6 тыс.руб. или 3,9 %.  


В  плане ФХД МБУК, утвержденном начальником Управления культуры 13.01.2012 года сумма по строке «Нефинансовые активы» (всего) составила 1 949,0 тыс.руб., завышение на 766,1 тыс.руб. из за неверного отражения стоимости движимого муниципального имущества учреждения.
8.4. Проверка формирования муниципального задания и обоснованность расчёта нормативных затрат на оказание муниципальных услуг МБУК «Мастерская живописного рельефа и современного искусства».
Приказом начальника Управления культуры от 14.06.2011 № 65-а утверждён перечень муниципальных услуг, оказываемых подведомственными муниципальными учреждениями культуры города Димитровграда Ульяновской области. Для МБУК «Мастерская искусств»  утверждена одна муниципальная услуга: «Услуга по созданию объектов современного искусства». 

Муниципальное задание МБУК «Мастерская искусств» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, далее по тексту муниципальное задание МБУК, утверждено начальником Управления культуры 13.01.2012 по одной муниципальной услуге: услуга по созданию объектов современного искусства. 


В соглашении о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета города Димитровграда Ульяновской области на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), заключенного МБУК и органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя от 15.01.2012 №06, далее по тексту соглашение, наименование услуги по сохранению и развитию изобразительного и декоративно - прикладного искусства, не соответствует наименованию услуги, утвержденной в приказе начальника Управления культуры от 14.06.2011 №65-а и пункта 1 муниципального задания. 
8.4.1. В муниципальном задании отсутствуют количественные показатели раскрывающие суть муниципальной услуги:
1) количество созданных объектов современного искусства; 
2) какие предметы современного искусства необходимо создать в рамках выполнения муниципального задания.  
Фактически в муниципальном задании учреждения показателями, характеризующими качество муниципальной услуги являются: 
- процент ежегодно экспонируемых предметов и коллекций, процент утраты экспонатов, доля жалоб потребителя услуги. Стоит заметить, что экспонаты выставки являются собственностью директора учреждения, результатом ее творческой деятельности, экспонаты не передавались на ответственное хранение и не учитывались на забалансовом счёте учреждения.
Показателями, характеризующими объём муниципальной услуги, являются:
- посещаемость, количество организованных выставок, программ, прочих мероприятий и общее количество экспонируемых экспонатов. 
Муниципальное задание МБУК размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации об учреждениях
 16.05.2012. 

8.4.2. В нарушение пунктов 6 и 7 раздела II Приказа Минфина РФ от 21.07.2011 №86н учреждением не предоставлена через официальный сайт структурированная информация об учреждении, в которую включаются показатели, сгруппированные по следующим разделам:
- информация о результатах деятельности и об использовании имущества за 2011 год;

- информация о годовой бухгалтерской отчетности учреждения за 2011 год;

- информация о бюджетных обязательствах и их исполнении (бюджетной смете) за 2011 год;

- информация о плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2012 год;

- сведения о проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятиях и их результатах в 2011 и истекший период 2012 года. 

8.4.3. Оценка выполнения муниципального задания МБУК за 2012 год произведена на основании отчёта о выполнении муниципального задания учреждения за 2012 год.

В нарушение подпункта 8.1. приложения №1 постановления Администрации города Димитровграда от 12.10.2010 №3502 «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнение этого задания муниципальными учреждениями города Димитровграда Ульяновской области», далее по тексту Постановление Администрации №3502, отчёт о выполнении муниципального задания МБУК за 2012 год не содержит графу «Характеристика причин отклонения от запланированных значений». 

 Анализ показал, что муниципальное задание исполнено не в полном объёме, см.таблицу 2. 
Таблица 2
	Наименование раздела/пункта в муниципальном задании
	Наименование пункта в отчёте о выполнении муниципального задания
	количество/  значение в муниципальном задании
	количество/значение в отчёте 
	пункт исполнен/не исполнен

	2. Потребители муниципальной услуги:

Граждане РФ, иностранные граждане и лица, находящиеся на территории Ульяновской области. 
	5. Количество потребителей услуги 
	6 000 человек
	5 600 человек
	не исполнен

	3. Показатели качества муниципальной услуги
	3.1. Качество оказываемой услуги
	300/1000*100= 30%  (где 300 количество экспонируемых экспонатов за год; 1000 шт. общее количество экспонатов)
	1000/1300 *100=76,9% (где 1000 количество экспонируемых экспонатов за год; 1300 шт. общее количество экспонатов)
	документального подтверждения количества экспонатов нет.

	
	3.2. Объём муниципальной услуги (в натуральных показателях)
	1) Посещаемость (чел) 6 000;

2)Выставки – 6;

3) Программы – 4;

4) Прочие мероприятия – 5. 

5) общее количество экспонатов – 1000 шт. 
	1) Посещаемость (чел)- 5 600;

2)Выставки – 12;

3) Программы – 7;

4) Прочие мероприятия – 2. 

5) общее количество экспонатов – 1300 шт.
	не исполнен в полной мере


Журнал учёта основной деятельности МБУК «Мастерская искусств», в котором отражаются данные о количестве посетителей, ведется формально, журнал не прошнурован, не пронумерован. 
8.5. Проверка соблюдения Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий МБУК «Мастерская живописного рельефа и современного искусства».

8.5.1. Приложением к соглашению утверждён график перечисления субсидии: 
- субсидия на возмещение нормативных затрат оказание услуг (выполнение работ) в сумме 903,9 тыс.руб.;

- субсидия на возмещение нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением в сумме 25,3 тыс.руб.

8.5.2. В течении 2012 года учредителем многократно нарушался пункт 2 вышеуказанного соглашения «График перечисления Субсидии», а именно не соблюдались сроки предоставления субсидии на выполнение муниципальной услуги на общую сумму –173,4 тыс.руб., в том числе:

- в июне месяце нарушен график перечисления на 2 дня на сумму – 56,0 тыс.руб.;

- в июле месяце нарушен график перечисления от 2 до 16 дней на сумму - 30,7 тыс.руб.;

- в августе месяце нарушен график перечисления от 1 до 26 дней на сумму – 54,9 тыс.руб.;

- в сентябре месяце нарушен график перечисления на 7 дней на сумму – 3,7 тыс.руб.;

- в октябре месяце нарушен график перечисления на 15 дней на сумму 18,0 тыс.руб.;

- в ноябре месяце нарушен график перечисления от 11 до 23 дней на сумму 10,1 тыс.руб.
8.6. Камеральная проверка бюджетной отчётности. 
Камеральная проверка бюджетной отчётности МБУК «Мастерская искусств» за 2012 год выявила ряд недочётов и факты недостоверности показателей бюджетной отчётности: 

8.6.1. В нарушение пункта 11 Приказ Минфина России от 25.03.2011 №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», далее по тексту Приказ Минфина РФ №33н, бюджетная отчётность учреждения, представленная на бумажном носителе, не содержит отметки о ее принятии уполномоченным органом.

8.6.2. В нарушение пункта 5 статьи 13 Федерального закона Российской Федерации от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», далее по тексту Федеральный закон №129-ФЗ, пункта 5 Приказа Минфина РФ №33н бюджетная отчётность подписана факсимиле руководителя МБУК «Мастерская искусств». 

В нарушение статьи 160 Гражданского кодекса РФ соглашение об использовании факсимиле между Управлением культуры и МБУК «Мастерская искусств» отсутствует. 

8.6.3. В нарушение пунктов 23, 56 Приказа Минфина РФ №33н представленные формы по ОКУД №0503725 и №0503769, входящие в состав бюджетной отчётности учреждения, не содержат строк: итого и всего. В ходе контрольного мероприятия данное нарушение устранено, формы заменены. 

8.6.4. В нарушение пункта 21 раздела II Приказа Минфина РФ №33н в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (справка в составе Баланса (ф. 0503730)) не достоверно отражена сумма имущества по забалансовому счёту 02 «Материальные ценности, принятые на хранение». Сумма материальных ценностей принятых на ответственное хранение по договору б/н от 01.01.2012 составила - 989,5 тыс.руб., все переданные по акту приема передачи материальные ценности поставлены на забалансовый счет 02.1 основные средства в полном объеме. Однако, сумма отражённая в справке в составе Баланса (ф. 0503730)) по строке 020 – 789,4 тыс.руб. Расхождение в данных бухгалтерского учёта между оборотно - сальдовой ведомостью по счёту 02.1. и строкой 020 справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах – 200,1 тыс.руб.

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 


9.1. Акт по результатам контрольного мероприятия от 28.02.2013 №3-а подписан директором МБУК «Мастерская искусств» без указаний на наличие разногласий и пояснений. 

10. Выводы: 

10.1. Учреждением не обеспечено ежегодное снижение в сопоставимых условиях объема потребляемых коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов, которое привело к неэффективному расходованию бюджетных средств в сумме 2,6 тыс.руб.
10.2. В плане ФХД учреждения на 13.01.2012 сумма по строке «Нефинансовые активы» (всего), завышена на 766,1 тыс.руб. 
10.3. В нарушение пунктов 6 и 7 раздела II Приказа Минфина РФ от 21.07.2011 №86н учреждением на сайте www.bus.gov.ru в полном объёме не представлена информация об учреждении.
10.4. Отчёт о выполнении муниципального задания МБУК за 2012 год не соответствует форме, утверждённой Постановлением Администрации №3502 (раздел 9 муниципального задания), в части отсутствия в отчёте графы «Характеристика причин отклонения от запланированных значений».
10.5. Анализ отчёта о выполнении муниципального задания учреждения за 2012 год показал, что муниципальное задание выполнено не в полном объёме (93,3%). 

10.6. Наименование муниципальной услуги в соглашении не соответствует наименованию муниципальной услуги, утвержденной приказом начальника Управления культуры от 14.06.2011 №65 а. 
10.7. Учредителем неоднократно нарушался график перечисления субсидии МБУК на выполнение муниципального задания, утверждённый в соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидий, на общую сумму 173,4 тыс.руб. 
10.8. Камеральная проверка бюджетной отчётности МБУК «Мастерская искусств» за 2012 год выявила ряд недочётов и факты недостоверности показателей бюджетной отчётности (200,1 тыс.руб). 
11. Предложения (рекомендации):

11.1. Управлению культуры: 
11.1.1. Принять меры по привлечению должностных лиц Управления культуры и МБУК «Мастерская искусств» к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей, выразившееся в: 

- непредоставлении (неразмещении) на официальном сайте структурированной информации об учреждении;

- необеспечении снижения в сопоставимых объемах потребляемых МБУК «Мастерская искусств» коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов, приведших к неэффективному расходованию бюджетных средств в сумме 2,6 тыс.руб.;
- несоответствии наименования муниципальной услуги в соглашении, муниципальной услуге, утвержденной в муниципальной задании МБУК; 

- несоответствии формы отчёта о выполнении муниципального задания МБУК за 2012 год, форме утверждённой Постановлением Администрации №3502;
- недостоверном отражении в плане ФХД учреждения на 13.01.2012 суммы по строке «Нефинансовые активы» (всего), приведшему к завышению суммы по строке на 766,1 тыс.руб.;
- недостоверности бюджетной отчётности МБУК «Мастерская искусств». 
11.1.2. Определять наименование муниципальных услуг, оказываемых подведомственными муниципальными учреждениями культуры города Димитровграда Ульяновской области в соответствии с «ОК 004-93. Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг», утвержденным Постановлением Госстандарта России от 06.08.1993 №17 (в ред. от 12.12.2012 ), далее по тексту Общероссийский классификатор. 
11.1.3. Определить для МБУК «Мастерская искусств» наименование муниципальной услуги исходя из требований Общероссийского классификатора и деятельности МБУК (ОКДП ОК 004-93 с 9214201 по 9214205). 

11.1.4. Разработать форму отчетности  о выполнении муниципального задания для подведомственных бюджетных и автономных учреждений с обязательным приложением краткой аналитической записки, отражающей анализ причин выявленных отклонений фактических значений показателей объёма и качества услуг (работ) от установленных в рамках муниципального задания, критерии и результаты оценки допустимости выявленных отклонений, а так же план мероприятий по устранению выявленных проблем (расхождений) по каждому показателю в отдельности.

11.1.5. Принять меры по организации контроля за соблюдением сроков предоставления субсидии на выполнение муниципального задания МБУК «Мастерская искусств», утверждённых в соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидий. 

11.2. МБУК «Мастерская искусств»:

11.2.1. Обеспечивать снижение в сопоставимых объемах потребляемых МБУК «Мастерская искусств» коммунальных услуг по видам энергетических ресурсов в соответствии с нормами Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ.
11.2.2. Представлять на официальном сайте информацию об учреждении, в которую включаются показатели, сгруппированные по разделам, в соответствии с пунктами 6 и 7 раздела II Приказа Минфина РФ от 21.07.2011 №86н. 
11.2.3. Предоставлять отчёт о выполнении муниципального задания по форме, утвержденной Постановлением Администрации №3502 (раздел 9 муниципального задания).
11.2.4. Не использовать факсимиле при подписании бюджетной отчётности учреждения без заключённого соглашения с Управлением культуры, разрешающего использование факсимиле при подписании отчётности. 
Председатель                                                                                  Г.Г.Казакова

� Объем потребленных энергоресурсов за 2009 год взят на уровне 2010 года. В 2009-2010 году здание «Галереи живописного рельефа» на праве оперативного управления было закреплено за МАУК ЦКиД «Восход» (Постановлению Администрации города Димитровграда от 03.02.2010 года №286 «О создании муниципального автономного учреждения культуры Центр культуры и досуга «Восход»). В ходе настоящей проверки были запрошены данные о фактическом энергопотреблении в здании галереи, специалистами МАУК ЦКиД были подготовлены данные только за 2010 год, и устно было сказано, что в 2009 году энергопотребление по данному объекту было на уровне 2010 года. 


� Официальный сайт для размещения информации о государственных ( муниципальных) учреждениях – � HYPERLINK "http://www.bus.gov.ru/" �www.bus.gov.ru� 





