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Отчёт
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных Управлению по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда Ульяновской области на проведение мероприятий в сфере культуры и искусства в 2012 году и 
истекшем периоде 2013 года»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  : план работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год (п. 3.17). 

2. Цель контрольного мероприятия: проверка правомерности, эффективности и целевого использования средств бюджета города Димитровграда, выделенных Управлению по делам культуры на проведение мероприятий в сфере культуры и искусства в 2012 году и истекшем периоде 2013 года.

3. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, в том числе муниципальные, регистры бухгалтерского учёта, первичные учётные документы, содержащие сведения, касающиеся финансового обеспечения и использования средств бюджета города на проведение мероприятий в сфере культуры и искусства  в 2012 году и истекшем периоде 2013 года.

4. Объект контрольного мероприятия: Управление по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Управление по делам культуры).
5. Проверяемый период деятельности: 2012 год и первое полугодие 2013 года.

6. Срок проведения контрольного мероприятия: 01.07.2013 по 31.07.2013.
7. Объём проверенных средств –  6706,2 тыс.руб.
Общая сумма нарушений – 982,1  тыс.руб., в том числе по классификации:

- неправомерное использование бюджетных средств – 162,8 тыс.руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств – 134,1 тыс.руб.;

- нарушения законодательства в области размещения заказов для государственных и муниципальных нужд –  685,2 тыс.руб.
 8. Результаты контрольного мероприятия в разрезе вопросов программы проверки:
8.1. Изучение актов предыдущих проверок и анализ принятых мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, касающихся мероприятий в сфере культуры и искусства. 
Проверок, касающихся мероприятий в области культуры и искусства в Управлении по делам культуры не проводилось. 
8.2. Проверка исполнения нормативных правовых актов, регламентирующих проведение мероприятий в сфере культуры и искусства в 2012 году и истекшем периоде 2013 года.
8.2.1. В нарушение части 1 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2 части 2 статьи 74 Устава муниципального образования «город Димитровград» Ульяновской области, утверждённого решением Совета депутатов города Димитровграда Ульяновской области третьего созыва от 14.05.2008 №74/946 (далее по тексту – Устав города), пункта 2.5 части 2 Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета города Димитровграда Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период, утверждённой приказом Управления финансов города Димитровграда Ульяновской области от 07.06.2010 №13-О/Д, планирование бюджетных ассигнований, принятие и исполнение расходных обязательств на проведение городских культурно-массовых мероприятий (далее по тексту – городские мероприятия) в 2012 году и первом полугодии 2013 года Управлением по делам культуры осуществлено в отсутствии надлежаще оформленного муниципального правового акта.
В качестве основания для планирования и проведения городских мероприятий в 2012 и в 2013 годах Управлением по делам культуры представлены циклограммы общественно – значимых мероприятий, утверждённые Главой Администрации города Димитровграда Ульяновской области, которые нельзя рассматривать в качестве расходного обязательства, так как в соответствии с частью 1 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 части 2 статьи 74 Устава города расходное обязательство устанавливается путем принятия постановлений (распоряжений) Администрации города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту - Администрация города). 
В нарушение пункта 3 Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «Город Димитровград» Ульяновской области при формировании и исполнения бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и последующие годы, утверждённого постановлением Администрации города от 29.08.2011 №3410 (в редакции от 18.04.2013) в результате отсутствия нормативного правового акта на принятие расходных обязательств для проведения городских мероприятий, реестры расходных обязательств Управления по делам культуры на 2012 год  и плановый период 2013 и 2014 годов, на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов не содержат правовых оснований для принятия таких расходных обязательств. 
8.2.2. Установлено, что включение в циклограммы планируемых в сумме расходов на каждое городское мероприятие производится  без надлежащего экономического обоснования и анализа представленных на рынке коммерческих предложений.
8.3. Анализ финансового обеспечения и кассового исполнения расходов на городские мероприятия в 2012 году и истекшем периоде 2013 года.
8.3.1. Управлению по делам культуры на проведение городских мероприятий на 2012 год объём бюджетных ассигнований предусмотрен (с учётом уточнений) в сумме 4354,3 тыс.руб. 
Принято и исполнено бюджетных обязательств на сумму 4351,2 тыс.руб. или 99,9% от общего объёма утверждённых бюджетных ассигнований. 
8.3.2. Управлению по делам культуры на проведение городских мероприятий на 2013 год предусмотрен объём бюджетных ассигнований (с учётом уточнений) в сумме 4805,9 тыс.руб.
  За 6 месяцев 2013 года принято бюджетных обязательств на сумму 3201,5 тыс.руб. исполнение которых составило – 2355,0 тыс.руб. или 49,0% от общего объёма выделенных бюджетных ассигнований, при этом, по состоянию на 01.07.2013 сложилась кредиторская задолженность в сумме 564,1 тыс.руб.
8.4. Проверка правомерности (законности), эффективности и целевого использования средств бюджета города Димитровграда, выделенных на городские мероприятия в 2012 году и истекшем периоде 2013 года.

8.4.1. В результате выборочной проверки расходов на проведение городских мероприятий установлены нарушения требований законодательства в области размещения муниципальных заказов, выразившиеся в следующем:


1) в нарушение статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 6.1 статьи 42, пункта 14 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Федеральный закон №94-ФЗ) заказчиком, в лице Управления по делам культуры, при закупке услуг по организации и проведению мероприятий неправомерно выбран способ размещения заказов - у единственного поставщика и заключены прямые договоры по одноимённым услугам на сумму, превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчётов наличными деньгами между юридическими лицами по одной сделке (100,0 тыс.руб.), в том числе:


- заключено 10 договоров на сумму 426,1 тыс.руб., в том числе: 6 договоров на сумму 280,1 тыс.руб. в 1 квартале 2012 года, 4 договора на сумму 146,0 тыс.руб. в 1 квартале 2013 года, на услуги по организации отдыха и развлечений, которые в соответствии с Номенклатурой товаров, работ, услуг для нужд заказчика, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 07.06.2011 №273 (далее по тексту - Номенклатура товаров, работ, услуг) относятся к одной  группе товаров, работ, услуг – 218 «Услуги по организации отдыха и развлечений»;

- заключено 9 договоров на сумму 259,1 тыс.руб., в том числе: 3 договора на сумму 142,9 тыс.руб. во 2 квартале 2012 года, 6 договоров на сумму 116,2 тыс.руб.в 1 квартале 2013 года, на изготовление печатной продукции, которые в соответствии с Номенклатурой товаров, работ, услуг относятся к 42 группе товаров, работ, услуг «Полиграфические услуги».

2) в нарушение части 12 статьи 9 Федерального закона №94-ФЗ заказчиком, в лице Управления по делам культуры, не соблюден порядок приёмки оказанных услуг, установленных в муниципальных контрактах. В ходе выборочной проверки установлено отсутствие перечня фактически оказанных услуг по проведению мероприятий и их объёмов в актах выполненных услуг в рамках заключенных муниципальных контрактов.
8.4.2. В нарушение части 6 статьи 42 Устава города, Положения об Управлении по делам культуры и искусства Администрации  города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.03.2012 №67/828 осуществлены неправомерные расходы в рамках проведения городских мероприятий в сумме 135,0 тыс.руб., в том числе относящиеся к компетенции другого органа (оплата в 2012 году услуг в сумме 24,0 тыс.руб. по установке мусорных контейнеров и биотуалетов), а также не являющихся расходным обязательством муниципального образования «город Димитровград» и связанных с физкультурой и спортом (расходы в сумме 111,0 тыс.руб., произведенные в 2013 году на организацию и проведение областных соревнований). 
8.4.3. В нарушение статьи 166 Трудового кодекса Российской Федерации, пункта 2 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства  Российской Федерации от 13.10.2008 №749 установлены неправомерные расходы в сумме 27,8 тыс.руб., связанные с проездом в рамках межмуниципального сотрудничества  лиц, не состоящих в трудовых отношениях с Управлением по делам культуры., а также в отсутствии соответствующего распорядительного акта руководителя Управления по делам культуры. 
8.4.4. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2012 году установлены неэффективные расходы в сумме 134,1 тыс.руб., связанные с проживанием, питанием, буфетным обслуживанием в рамках организации и осуществления приёма межрегиональных, межмуниципальных организаций, комиссий, официальных делегаций, осуществляющих свою деятельность в области социально-культурной политики, поскольку они осуществлены в отсутствии норм расходов, утверждённых правовым актом.

8.5. Проверка соответствия отражения хозяйственных операций по мероприятиям в сфере культуры и искусства в бухгалтерском учёте и последующего формирования бюджетной отчётности в Управлении по делам культуры законодательству в сфере учета и отчётности.

8.5.1.2. В нарушение требований части 5 статьи 8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 11 Приказа Минфина Российской Федерации от 23.11.2011 №157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в 2012 году установлена несвоевременная регистрация хозяйственных операций на счетах бухгалтерского учёта Управления по делам культуры по списанию выданных (использованных) материальных ценностей.

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия.

Возражений и замечаний на акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств бюджет города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на обеспечение деятельности Многопрофильного лицея – муниципального бюджетного образовательного учреждения города Димитровграда» от 13.08.2013 №18-а, с которым был ознакомлен начальник Управления по делам культуры, в адрес Счётно-контрольной комиссии не поступало.

10. Выводы:
В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки, допущенные Управлением по делам культуры при осуществлении функций по организации массового отдыха жителей города: 
10.1. Принятие расходных обязательств и осуществление расходов за счёт бюджета города на городские мероприятия в отсутствие надлежаще оформленного расходного обязательства.
10.2. Неправомерное осуществление расходов в рамках городских мероприятий, выразившее в превышении полномочий, установленных Управлению по делам культуры Уставом города. 
10.3. Не исполнение требований законодательства в области размещения заказов для государственных и муниципальных нужд, выразившиеся в неправомерном выборе способа размещения заказов на организацию и проведение городских мероприятий.  

10.4. Осуществление расходов, связанных с приёмом межрегиональных, межмуниципальных организаций, комиссий, официальных делегаций, осуществляющих свою деятельность в области социально-культурной политики, в отсутствии норм расходов.
10.5. Не соблюдение трудового законодательства при осуществлении расходов, связанных с поездкой в рамках межмуниципального сотрудничества.
10.6. Не соблюдение требований законодательства по бюджетному учёту при отражении хозяйственных операций по списанию материальных ценностей, при принятии к учету первичных учетных документов - авансовых отчетов от сотрудников.

11. Предложения (рекомендации) Счётно-контрольной комиссии:

11.1. Администрации города Димитровграда Ульяновской области:
11.1.1. Провести служебную проверку в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 12.02.2013 №78-пр «О комплексных мероприятиях по усилению финансовой дисциплины при расходовании средств областного бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований Ульяновской области, использовании государственного и муниципального имущества и повышению ответственности государственных гражданских служащих Ульяновской области, муниципальных служащих и работников государственных и муниципальных учреждений Ульяновской области за правонарушения в финансово-бюджетной сфере», постановлением Администрации города от 06.04.2012 №1192 «О некоторых мерах по повышению ответственности муниципальных служащих Администрации города Димитровграда Ульяновской области и её отраслевых (функциональных) органов, работников муниципальных учреждений города Димитровграда Ульяновской области» в отношении должностных лиц Управления по делам культуры и определить виновных, допустивших неоднократные нарушения законодательства в области размещения  заказов для государственных и муниципальных нужд на сумму 685,2 тыс.руб., неправомерное осуществление расходов в сумме 162,8 тыс.руб. в рамках исполнения функций по организации массового отдыха жителей города, применить к ним меры экономического воздействия (материального взыскания) и представить в Счётно-контрольную комиссию копии распоряжений о принятых мерах. 

11.1.2. Принять меры в целях оптимизации расходов по установлению норм расходов за счёт бюджета города, связанных с проживанием, питанием, буфетным обслуживанием в рамках организации и осуществления приёма межрегиональных, межмуниципальных организаций, комиссий, официальных делегаций, осуществляющих свою деятельность в области социально-культурной политики. 

11.2. Управлению по делам культуры:
11.2.1. Принять меры по надлежащему оформлению нормативного правового акта на принятие расходного обязательства, включить его реквизиты в реестр расходных обязательств для правомерного осуществления расходов за счёт бюджета города на городские мероприятия.
11.2.2. Не допускать неправомерного использования средств бюджета города на проведение городских мероприятий, в том числе с превышением полномочий, установленных Управлению по делам культуры Уставом города.

11.2.3. Исполнять требования законодательства в области размещения заказов для государственных и муниципальных нужд, в том числе не допускать заключения прямых договоров без размещения заказов по одноимённым услугам на сумму, превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчётов наличными деньгами между юридическими лицами по одной сделке (100,0 тыс.руб.). 

11.2.4. Осуществлять расходы, связанные со служебными командировками исключительно в отношении работников, состоящих в трудовых отношениях с Управлением по делам культуры с соблюдением трудового законодательства, а расходы, связанные с проездом в рамках межмуниципального сотрудничества сотрудников учреждений, в отношении которых Управление по делам культуры является учредителем, осуществлять за счёт субсидий на иные цели, также с соблюдением трудового законодательства.  

11.2.5. В целях соблюдения требований законодательства по бюджетному учёту своевременно регистрировать на счетах бухгалтерского учета хозяйственные операции по списанию материальных ценностей.
Председатель
Г.Г. Казакова 










