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Отчёт

по результатам контрольного мероприятия
«Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных Комитету по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда Ульяновской области на организацию деятельности инструкторов по физической культуре и спорту по месту жительства в 2012 году и истекшем периоде 2013 года»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  план работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год.

2. Цель контрольного мероприятия: проверка целевого использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных Комитету по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда Ульяновской области на организацию деятельности инструкторов по физической культуре и спорту по месту жительства за 2012 год и истекший период 2013 года. 

3. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые документы, регламентирующие деятельность инструкторов по физкультурной работе по месту жительства, документы, содержащие информацию о финансовом обеспечении деятельности инструкторов по месту жительства, расписание занятий и журналы учёта работы инструкторов, бухгалтерские документы.

4. Объект контрольного мероприятия: Комитет по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда Ульяновской области (ИНН/КПП  7302020694/730201001) юридический адрес: 433513,  Ульяновская область, город Димитровград, пр.Автостроителей,32. 
5. Проверяемый период деятельности: 2012 год и 5 месяцев 2013 года.

 6. Срок проведения контрольного мероприятия: июнь 2013 года. 

 7. Объем проверенных средств – 1 401,6 тыс.руб.
Общая сумма нарушений –  121,6 тыс.руб., в том числе по классификации:
- неправомерные расходы – 17,2 тыс.руб. (инструкторы работая в муниципальных учреждениях за ставку, за одну и ту же часовую нагрузку получали оплату дважды -  в Комитете и в соответствующих муниципальных учреждениях города)
- прочие нарушения – 104,4 тыс.руб. (инструкторами не отработан в полной мере объём работ, установленный постановлением Администрации № 2182) 
8. Результаты контрольного мероприятия в разрезе программы контрольного мероприятия:
8.1. Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность инструкторов по физической культуре и спорту по месту жительства

8.1.1.
Постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 07.07.2010 № 2182 «Об организации физкультурно-спортивной работы по месту жительства граждан на территории города Димитровграда Ульяновской области», с внесёнными изменениями от 17.08.2012 № 2963, далее по тексту постановление Администрации города № 2182, в целях совершенствования организации оздоровительной, профилактической, физкультурно-спортивной работы по месту жительства граждан на территории города Димитровграда, определён порядок физкультурно – спортивной работы с населением по месту жительства на территории города Димитровграда Ульяновской области, определено количество инструкторов - 24 единицы (ставки), старший инструктор 1 единица (ставка), объём работы инструкторов (занятия с двумя группами детей и подростков, не менее 15 человек, 18 часов в неделю). 

8.1.2. В нарушение раздела 3 Приказа Минфина Российской Федерации от 21.12.2012 № 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», далее по тексту Приказ Минфина Российской Федерации № 171н, в пункте 4 постановления Администрации города № 2182              предусмотрено ежемесячное финансирование физкультурно-спортивной работы по месту жительства граждан на территории города Димитровграда из бюджета города по разделу 0908 «Спорт и физическая культура» за счёт сметы Комитета, однако в соответствии с вышеуказанным Приказом Минфина, отнесение расходов на обеспечение деятельности учреждений в сфере массового спорта, проведения массовых спортивных мероприятий, а также государственную поддержку развития массового спорта осуществляется по подразделу 1102 «Массовый спорт». 
 8.2. Проверка устранения недостатков и нарушений, выявленных предыдущими проверками 

В ходе контрольного мероприятия изучены материалы предыдущих проверок: 

1) «Проверка соблюдения внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчётности и ведения бюджетного учёта за 2 полугодие 2011 и текущий 2012 года», проведенной Контрольно-ревизионным отделом Администрации города Димитровграда Ульяновской области с 21 июня по 20 июля 2012 года.

Выявленные в ходе вышеуказанного контрольного мероприятия нарушения были устранены. Однако, в  период с сентября 2012 по июнь 2013 года, нарушения, в части получения некоторыми инструкторами оплаты дважды - в Комитете и в соответствующих муниципальный учреждениях города, повторились. 

8.3 Проверка использования средств бюджета города Димитровграда    Ульяновской области, выделенных на организацию   деятельности инструкторов по физической культуре и спорту по месту жительства за 2012 год и истекший период 2013 года

8.3.1. В бюджете города главному распорядителю бюджетных средств Комитету ассигнования на организацию физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства граждан на территории города предусмотрены по кодам бюджетной классификации Российской Федерации 451/1102/5129700244/226:
- в 2012 году утверждено в сумме 1 046,2 тыс.руб., уточненный план – 941,8 тыс.руб., исполнение составило 941,8 тыс.руб. или 100% от уточнённого плана;

- в 2013 году утверждено в сумме 1 840,4 тыс.руб., исполнение за 5 месяцев 2013 года – 459,8 тыс.руб. или 25,0 %. 

8.3.2. В 2012 году с инструкторами заключено 112 договоров возмездного оказания услуг на общую сумму  741,0 тыс.руб., отчисления в страховые фонды (27,1%) 200,8 тыс.руб. На I и II кварталы 2013 года с инструкторами заключено 45 договоров на общую сумму  451,1 тыс.руб.

8.3.2.1.В нарушение пункта 2 постановления Администрации города № 2182 в 2012 году численность инструкторов, с которыми заключены договоры возмездного оказания услуг была завышена с января по июнь на 3 человека в месяц, в июле и с октября по декабрь на 2 человека.
В нарушение пункта 3.2. раздела 3 постановления Администрации города № 2182 инструкторами не отработан в полной мере объём работ, установленный постановлением на общую сумму 104,4 тыс.руб. 

8.3.3. В соответствии с внесенными изменениями в постановление Администрации № 2182 с 01.01.2013 года установлено, что инструктор за одну ставку обязан проводить занятия 2 раза в неделю (по 2 часа) из расчёта на каждую группу, но не менее 16 занятий в календарный месяц и принять участие в организации и проведении спортивно-массового мероприятия, в том числе среди уличных дворовых команд не менее 1 раза в месяц. 

Предельный размер оплаты услуг у инструкторов составил 13,8 тыс.руб. в квартал, 30,0 тыс.руб. в квартал у старшего инструктора, что почти в два раза выше установленного предельного размера в 2012 году - 7,5 тыс.руб. в квартал (у инструктора), 19,5 тыс.руб. (у старшего инструктора). 

8.4. Организация физкультурно - оздоровительной работы инструкторов по физической культуре и спорту по месту жительства

8.4.1. Инструкторы осуществляют организацию физкультурно-спортивной работы с населением в основном не по месту жительства граждан, а в муниципальных образовательных и спортивных учреждениях. 
Информация о графиках проведения занятий, с указанием времени и места проведения, отсутствует в местах проведения занятий (спортивные площадки муниципальных учреждений и т.д.), а так же и на информационном ресурсе (сайт Комитета). 

Сопоставление расписаний занятий в период с сентября 2012 года по июнь 2013 года инструкторов  по физической культуре и спорту по месту жительства и по основному месту работы выявило, что некоторые инструкторы работая в муниципальных учреждениях за ставку, за одну и ту же часовую нагрузку получают оплату дважды -  в Комитете и в соответствующих муниципальный учреждениях города. Общая сумма неправомерно выплаченных бюджетных средств составила 17,2 тыс.руб. 


8.4.2. Выборочная проверка занятости инструкторов, осуществлённая совместно с начальником учебно-спортивного отдела Комитета и старшим инструктором Комитета, выявила факты отсутствия инструкторов на месте проведения занятий. 

Так, 27 июня 2013 года выявлены факты не проведения занятий инструкторами: 
- в МБОУ СОШ №17, начало занятий в 9 час., тренер появился на месте в 9 часов 25 минут и пояснил, что отменил занятия, не предупредив старшего инструктора; 

- на городском пляже, начало занятий в 10 час., на месте проведения занятий инструктор отсутствовала, связавшихся с ней по мобильному телефону специалистов Комитета проинформировала, что занятия отменила в связи с жарой;

- в МБОУ СОШ №27, начало первого занятия в 15 час., второго в 17 час., инструктор на занятиях отсутствовал, дети на занятия не пришли;

- в МБОУ СОШ №16 начало занятий в 17 час., инструктор на занятиях отсутствовал, дети на занятия не пришли, факт отсутствия инструктора подтверждён директором МБОУ СОШ №16.

Информации об изменении расписания занятий на июнь 2013 года, размещенной в общедоступном месте (стенды, сайт), заявлений от инструкторов о переносе занятий, в день проведения выездной проверки, не представлено.
На следующий день после выездной проверки (28.06.2013 года) старшим инструктором Комитета по всем выявленным выше фактам от инструкторов, не проводивших занятия, были предъявлены заявления о переносе занятий, с указанием различных причин. 
Так же, 28.06.2013 предъявлены заявления об отмене занятий (согласованные с заместителем председателя Комитета 28.06.2013 года), в с/к «Дельфин» с 04.06.2013 по 07.07.2013, в МБОУ СОШ №16, (с/к «Олимпиец) на 29-30 июня 2013 года, в МБОУ СОШ №8 с 10.06.2013 по 07.07.2013. 

В нарушение пункта 3.5. постановления Администрации города № 2182 старший инструктор не посещала занятия инструкторов в июне месяце, по состоянию на 27.06.2013 у неё не было ни одного акта проверки работы инструкторов по физической культуре и спорту.
9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 

9.1. Акт по результатам контрольного мероприятия от 03.07.2013 № 13-а подписан с указанием на наличие разногласий, поступивших в Счётно-контрольную комиссию в виде выписок из расписаний занятий нескольких инструкторов на 2012-2013 учебный год,  акт подписан в установленные сроки и приложенные копии расписаний являются неотъемлемым приложением к акту.  

Приложенные к акту расписания занятий инструкторов, осуществляющих свою основную деятельность в МБОУ ДОД «Нейтрон», приняты к сведению. 
Время проведения занятий инструктора в МБОУ СОШ №23 за период с октября 2012 по июнь 2013 года принято к сведению. 
Информация, указанная в справке о времени занятий инструктора в МБОУ СОШ №17 не принята к сведению, поскольку в ней не отражена информация о занятости по основному месту работы, справка содержит сведения о  внеклассной работе инструктора. 
10. Выводы:

10.1. В нарушение раздела 3 Приказа Минфина Российской Федерации № 171н в пункте 4 постановления Администрации города № 2182 предусмотрено ежемесячное финансирование физкультурно-спортивной работы по месту жительства граждан на территории города Димитровграда из бюджета города по разделу 0908 «Спорт и физическая культура» за счёт сметы Комитета, однако в соответствии с вышеуказанным Приказом Минфина, отнесение расходов на обеспечение деятельности учреждений в сфере массового спорта, проведения массовых спортивных мероприятий, а также государственную поддержку развития массового спорта осуществляется по подразделу 1102 «Массовый спорт». 

10.2. В нарушение пункта 2 постановления Администрации города № 2182 в 2012 году численность инструкторов, с которыми заключены договоры возмездного оказания услуг была завышена с января по июнь на 3 человека в месяц, в июле и с октября по декабрь на 2 человека. 
В нарушение пункта 3.2. раздела 3 постановления Администрации города № 2182 инструкторами не отработан в полной мере объём работ, установленный постановлением на общую сумму 104,4 тыс.руб. 

10.3. Некоторые  инструкторы работая в муниципальных учреждениях за ставку, за одну и ту же часовую нагрузку получают оплату дважды -  в Комитете и в соответствующих муниципальный учреждениях города. Общая сумма неправомерно выплаченных бюджетных средств составила 17,2 тыс.руб. 

10.4. Информация о графиках проведения занятий, с указанием времени и места проведения, отсутствует в местах проведения занятий (спортивные площадки муниципальных учреждений и т.д.), а так же и на информационном ресурсе (сайт Комитета). 

10.5.Выборочная проверка занятости инструкторов выявила факты отсутствия инструкторов на месте проведения занятий. 

10.6. В нарушение пункта 3.5. постановления Администрации города № 2182 старший инструктор не посещала занятия инструкторов в июне месяце, по состоянию на 27.06.2013 у неё не было ни одного акта проверки работы инструкторов по физической культуре и спорту.
11. Предложения (рекомендации):

11.1. Комитету по физической культуре и спорту:

11.1. Принять меры по привлечению должностных лиц Комитета по физической культуре и спорту к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей, выразившееся в: 
- превышении количества инструкторов, с которыми были заключены договоры возмездного оказания услуг, в нарушение пункта 2 постановления Администрации № 2182;

- отсутствии контроля со стороны старшего инструктора за проведением  занятий инструкторами по физической культуре и спорту в июне 2013 года. 
11.2. Обеспечить должный контроль за организацией работы инструкторов по физической культуре и спорту по месту жительства, так как ненадлежащая организация работы инструкторов приводит, к недостаточному охвату жителей города (детей, подростков) полезной деятельностью, что в свою очередь может стать причиной безнадзорности, совершения ими правонарушений и преступлений. 
11.3. Внести изменения в постановление Администрации города № 2182, в части приведения пункта 4 в соответствие с Приказом Минфина Российской Федерации от 21.12.2012 № 171н. 
11.4. Составлять расписания занятий инструкторов по физической культуре и спорту, принимая во внимание занятость инструкторов по основному месту работы. 

11.5. Не допускать, при заключении договоров возмездного оказания услуг с инструкторами по физической культуре и спорту по месту жительства, превышения численности инструкторов, количество которых установлено  в постановлении Администрации города № 2182.

11.6. Размещать расписания занятий инструкторов (расписания занятий с изменениями) в местах проведения занятий (информационные стенды), а так же на сайте Комитета. 

11.7 Исключить из объёма оказанных услуг, при подписании актов выполненных работ за II квартал 2013 года, не выполненные работы инструкторов не проводивших занятия на сумму 8,9 тыс.руб. 
 Председатель                                                                                Г.Г.Казакова
