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Отчёт
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных Администрации города Димитровграда Ульяновской области на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области и проверка бюджетной отчётности за 2012 год»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области на 2013 год.

2. Цели проведения контрольного мероприятия: 

1) оценка правомерности и эффективности использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области за 2012 год;
2) установление полноты представленной бюджетной отчётности, её соответствие установленным требованиям; оценка достоверности показателей представленной отчётности.

3. Предмет контрольного мероприятия: муниципальные правовые акты, первичные учётные документы, договоры и муниципальные контракты, годовая бюджетная отчетность, состав, формы и порядок предоставления которой утверждается Министерством Финансов Российской Федерации, главная книга, регистры бюджетного (бухгалтерского) учета, материалы инвентаризации и другие материалы.

4. Объект контрольного мероприятия: Администрация города Димитровграда Ульяновской области (ИНН 7302011562, КПП 732901001, юридический адрес: 433508, Ульяновская область, город Димитровград, улица Хмельницкого, д. 93.
5. Проверяемый период деятельности: 2012 год.
6. Срок проведения контрольного мероприятия: март-апрель 2013 года.

7. Объём проверенных средств: 39 895,5 тыс.руб.

Общая сумма нарушений 633,7 тыс.руб., в том числе:
– неправомерное использование 622,8 тыс.руб. (превышение совокупного размера дополнительных выплат над суммой средств, направленных для выплаты должностного оклада на сумму 563,2 тыс.руб., оплата медицинских услуг на сумму 0,054 тыс.руб., приёмы делегаций на сумму 54,8 тыс.руб., оплата за работу эксперта-специалиста на сумму 4,8 тыс.руб.);
– иные нарушения 10,9 тыс.руб. (переплата из бюджета города в сумме 10,9 тыс.руб., в том числе: по заработной плате в сумме (-2,0) тыс.руб.; по НДФЛ в сумме (-8,9) тыс.руб.).
8. Результаты контрольного мероприятия:

8.1. При формировании фонда оплаты труда муниципальных служащих высшей группы должностей следовало руководствоваться статьёй 13 Положения о денежном содержании муниципальных служащих органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области, утверждённого решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 29.04.2009 №12/178 «Об утверждении Положения о денежном содержании муниципальных служащих органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области», однако в 2012 году по целевой статье «Глава местной Администрации (исполнительно – распорядительного органа муниципального образования)» фактически по итогам года превышение совокупного размера дополнительных выплат над суммой средств, направленных для выплаты должностного оклада составила 563,2 тыс.руб., в том числе за периоды:

– с января по сентябрь 501,6 тыс.руб.;
– с октября по декабрь 61,6 тыс.руб.
8.2. В 2012 году без достаточных оснований и в нарушение действующего законодательства осуществлены избыточные и неправомерные расходы из бюджета города на сумму 59,6 тыс.руб., в том числе:

1) в нарушение пункта 4 Порядка прохождения диспансеризации государственными гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными служащими, утверждённого приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14.12.2009 №984н, в стоимость услуг диспансеризации для женщин включен врач уролог, в результате неправомерно оплачены медицинские услуги в сумме 0,054 тыс.руб.;

2) в нарушение пункта 6 статьи Положения о порядке материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области, утверждённого решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 14.11.2012 №81/976 «Об утверждении Положения о порядке материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления города Димитровграда Ульяновской области» без достаточных оснований (распоряжения руководителя органа местного самоуправления, которым назначается ответственное должностное лицо, утверждения плана мероприятий, определения сроков проведения мероприятия, списков представителей принимающей и принимаемой сторон) осуществлено неправомерное расходование средств из бюджета города на проведение официальных приёмов делегаций в сумме 54,8 тыс.руб.;

3) в нарушение части 5 статьи 3, части 1 статьи 9, статьи 34, части 2 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации в отсутствие муниципальных правовых актов, определяющих возможность осуществления за счет бюджета города оплаты труда независимых экспертов, включаемых в составы образуемых органами местного самоуправления аттестационных и конкурсных комиссий, в том числе определяющих размер вышеуказанной оплаты труда, произведены расходы в сумме 4,8 тыс.руб. на оплату труда независимого эксперта – работника другого органа местного самоуправления города, привлеченного к выполнению данной функции в рабочее время по направлению непосредственного руководителя в рамках осуществления своих трудовых обязанностей по основному месту работы с сохранением оплаты труда;
4) в нарушение пунктов 16, 21 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утверждённого Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» в Администрации города отсутствует муниципальный правовой акт, определяющий нормы возмещения расходов, связанных со служебными командировками за пределы территории Российской Федерации работников организаций, финансируемых за счет средств бюджета города, а именно:

– размеры суточных в иностранной валюте за время нахождения в пути работника, при проезде по территории Российской Федерации и при проезде по территории иностранного государства;
– расходы по найму жилого помещения.
8.3. Проведена проверка обоснованности, достоверности, полноты отражения показателей в формах отчётности Администрации города, выявлено следующее:

1) дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 по вышеперечисленным статьям и подстатьям КОСГУ отсутствует;
2) по кредиторской задолженности на 01.01.2013 отражены дебетовые остатки, входящие в состав Раздела 3 «Обязательства» плана счетов бюджетного учёта, которые и отражены в приложении по кредиторской задолженности со знаком минус (-10,9) тыс.руб., в том числе: 

– 446 0104 0020800 121 130211211 переплата по заработной плате в сумме (-2,0) тыс.руб.; 

– 446 0104 0020800 121 130211211 переплата по НДФЛ в сумме 

(- 8,9) тыс.руб.

По состоянию на 31.12.2012 данная сумма является отвлечением средств бюджета города.

8.4. В нарушение пункта 7 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту - Инструкция №191н) по итогам 2012 года сверка расчётов проведена не со всеми дебиторами и кредиторами.

9. Замечания на составленный в ходе проверки акт от 22.04.2013 №09-а поступили от проверяемого учреждения 29.04.2013, которые прилагаются к акту и в дальнейшем являются его неотъемлемой частью.

10. Выводы:
10.1. Отдел учёта и отчётности Администрации города не в полной мере обеспечил по итогам 2012 года сверку расчётов со всеми с дебиторами и кредиторами, также не обеспечил контроль за выплатами из бюджета города, так как по итогам 2012 года образована переплата в сумме 10,9 тыс.руб., в том числе:
– по заработной плате в сумме (-2,0) тыс.руб.; 

– по НДФЛ в сумме (-8,9) тыс.руб.
10.2. В 2012 году без достаточных оснований и в нарушение действующего законодательства осуществлены избыточные и неправомерные расходы из бюджета города в сумме 622,8 тыс.руб., в том числе:

1) по целевой статье «Глава местной Администрации (исполнительно – распорядительного органа муниципального образования)» превышение совокупного размера дополнительных выплат над суммой средств, направленных для выплаты должностного оклада составила 563,2 тыс.руб.;
2) в стоимость услуг диспансеризации для женщин включен врач уролог, в результате чего были неправомерно оплачены фактически не оказанные медицинские услуги в сумме 0,054 тыс.руб.;

3) на проведение официальных приёмов делегаций неправомерно осуществлены расходы в сумме 54,8 тыс.руб.;

4) в отсутствие муниципальных правовых актов, определяющих возможность осуществления за счет бюджета города оплаты труда независимых экспертов, включаемых в составы образуемых органами местного самоуправления аттестационных и конкурсных комиссий, в том числе определяющих размер вышеуказанной оплаты труда, заключены договоры и осуществлена оплата за услуги независимого эксперта в сумме 4,8 тыс.руб. 

10.3. Администрация города не обеспечила наличие муниципального правового акта, определяющего нормы возмещения расходов, связанных со служебными командировками за пределы территории Российской Федерации работников организаций, финансируемых за счет средств бюджета города, а именно:

– размеры суточных в иностранной валюте за время нахождения в пути работника, при проезде по территории Российской Федерации и при проезде по территории иностранного государства;
– расходы по найму жилого помещения.

11. Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков: 

1. Администрации города:
1.1. Проводить перед составлением годовой отчётности сверку расчётов со всеми дебиторами и кредиторами в соответствии с пунктом 7 Инструкции №191н.
1.2. Обеспечить контроль за выплатами из бюджета города и не допускать образованания переплат.
1.3. Принять меры по соблюдению нормативов формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих высшей группы должностей по целевой статье «Глава местной Администрации (исполнительно – распорядительного органа муниципального образования)» бюджетной классификации Российской Федерации.
1.4. Принять меры по привлечению должностных лиц Администрации города к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение ими своих должностных обязанностей, выразившихся в следующих нарушениях:

1) не проведения перед составлением годовой отчётности сверки расчётов со всеми дебиторами и кредиторами; 

2) в осуществлении неправомерных расходов из бюджета города в сумме 618,0 тыс.руб., в том числе:

– в превышении совокупного размера дополнительных выплат над суммой средств, направленных для выплаты должностного оклада на сумму 563,2 тыс.руб.;

– оплаты фактически не оказанных медицинских услуг на сумму 0,054 тыс.руб.;

– оплаты без достаточных оснований за услуги на проведение официальных приёмов делегаций на сумму 54,8 тыс.руб.
1.5. Обеспечить принятие в соответствии со статьей 168 Трудового кодекса Российской Федерации муниципального правового акта, определяющего нормы возмещения расходов, связанных со служебными командировками за пределы территории Российской Федерации, работников организаций, финансируемых за счет средств бюджета города, а именно:

– размеры суточных в иностранной валюте за время нахождения в пути работника, при проезде по территории Российской Федерации и при проезде по территории иностранного государства;
– расходы по найму жилого помещения.

1.6. Обеспечить принятие в соответствии со статьей 153 Трудового кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 22 Федерального закона от 02.03.2007 № 25‑ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» муниципальных правовых актов, определяющих порядок оплаты труда работников организаций, финансируемых за счет средств бюджета города, за работу в выходные и нерабочие праздничные дни, в том числе за нахождение командированных работников в вышеуказанные дни в пути.

1.7. Обеспечить принятие с учетом Постановления Правительства Российской Федерации от 12.08.2005 № 509 «О порядке оплаты труда независимых экспертов, включаемых в составы аттестационной и конкурсной комиссий, образуемых федеральными государственными органами», муниципальных правовых актов, определяющих размеры оплаты труда независимых экспертов, включаемых в составы аттестационных и конкурсных комиссий, образуемых органами местного самоуправления, в том числе в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации принять меры по недопущению за счет бюджета города двойной оплаты труда (одновременно по основному месту работы и в качестве эксперта) работников организаций, финансируемых за счет средств бюджета города, при их привлечении в качестве экспертов в рабочее время по направлению их непосредственного руководителя в рамках осуществления их трудовых обязанностей.

Председатель 








Г.Г. Казакова









