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Информация

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка эффективности использования средств бюджета города на реализацию Городской целевой программы «Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда
на 2010-2013 годы»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.19. плана работы Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области на 2014 год.

2. Цель контрольного мероприятия: оценка законности и эффективности использования средств бюджета города на реализацию Городской целевой программы «Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда на 2010-2013 годы».

3. Предмет контрольного мероприятия: фактические результаты, а также документы и материалы, связанные с реализацией Городской целевой программы «Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда на 2010-2013 годы» (далее по тексту – Программа).

4. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казенное учреждение «Дирекция инвестиционных и инновационных проектов» (ИНН 7302043444, КПП 730201001, юридический и почтовый адрес: 433508, Ульяновская область, город Димитровград, ул. Хмельницкого, д.93, тел. 8 (84235) 4 56 04) (далее по тексту – МКУ «ДИИП»).

5. Проверяемый период деятельности: 2011, 2012, 2013 годы. 
6. Срок проведения контрольного мероприятия: 21.07.2014 – 29.08.2014.
7. Объём проверенных средств: 190 704,3 тыс.руб., в том числе стоимость проверенного муниципального имущества 190 704,3 тыс.руб.
Общая сумма выявленных нарушений 31 089,4 тыс.руб., в том числе:

– неправомерное использование бюджетных средств 3 561,0тыс.руб.;
– неэффективное использование бюджетных средств 6 677,8 тыс.руб.;
- нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью 9 980,3 тыс.руб;
– иные нарушения 10 870,3 тыс.руб.
8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: замечания исполняющего обязанности директора МКУ «ДИИП», представленные 11.09.2014 №01-04/317 (с соблюдением установленного срока), рассмотренные Счётно-контрольной комиссией на выводы и предложения по результатам контрольного мероприятия не повлияли, поскольку признаны необоснованными, в силу следующих причин:

8.1.Возражения по поводу фактического состояния объекта, а именно отсутствия на скважинах оборудования, контролирующего несанкционированный доступ в шкаф управления, не принимаются, так как по результатам выезда на объект капитального строительства «Расширение водозабора «Горка» на 7 водозаборных скважин составлен акт от 12.08.2014 б/н, в котором отражены все выявленные недостатки по фактическому состоянию объекта, в том числе и сохранность объекта.
8.2. Возражения по поводу того, что представитель МКУ «ДИИП» не смог пояснить причины различия имеющегося оборудования с проектной документацией , без учета произведенных согласований о замене оборудования не принимаются, так как факт замены шкафа управления «Лоцман+» на «СУЗ 100» отражен в пункте 2,4 акта от 29.08.2014 №21-а, но данная замена осуществлена 09.02.2012, спустя 49 дней после подписания МКУ «ДИИП» акта о приёмке выполненных монтажных работ от 20.12.2011 №84 по установке станции управления и защиты «Лоцман+» в количестве 19 штук.
8.3. Возражения на то, что в ходе проверки зафиксированный факт отсутствия шкафов управления скважинами ШУС 17/32 является ошибочным, поскольку шкафы управления были демонтированы подрядчиком за счёт собственных средств, с согласия заказчика, в целях сохранности, не могут быть приняты, поскольку, актом о приемке выполненных работ от 20.12.2011 №84 работы по установке, монтажу данных шкафов управления были приняты заказчиком в полном объеме и на всех 19 скважинах на сумму 3 527,1 тыс.руб. В ходе проверки был зафиксирован факт отсутствия шкафов управления скважинами на месте их монтажа, сами шкафы были обнаружены на площадке около насосной станции, из чего и сделан был вывод, что приёмка выполненных работ в декабре 2011 года, была фиктивной, что является нарушением статьи 743 Гражданского кодекса РФ, доказательств, что вышеуказанные шкафы управления были демонтированы подрядчиком с мест их монтажа (скважин), с согласия заказчика, не представлено. 

8.4. Возражения на то, что на фотографиях озеленения подъездной дороги и водозадерживающего вала, размещенных в акте проверки, ошибочно показаны объекты озеленения по муниципальному контракту от 07.11.2011 №33, а не по муниципальному контракту от 08.02.2011 №02 – приняты к сведению. Однако, это не является доказательством того, что произведенное в декабре 2011 года озеленение по муниципальному контракту №02 является правомерным использованием бюджетных средств, поскольку согласно климатическим особенностям средней полосы, в декабре месяце посев газонов луговых не возможен, а следовательно и приемка работ актом от 20.12.2011 №113 на сумму 33,9 тыс.руб. носит фиктивный характер. 

Ссылка в возражениях на то, что у МКУ «ДИИП» есть заключение о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов, иных нормативах актов и проектной документации принята к сведению еще в ходе проверки, однако в процессе выездов на объект строительства в ходе контрольного мероприятия были зафиксированы факты несоответствий, отклонений отдельных частей объекта строительства фактически запроектированных параметрам, о чем было отражено в акте от 29.08.2014 №21-а. 

8.5. Возражения на то, что проведенный химико-бактериологический анализ вод из водозаборных скважин не является безрезультатным расходованием бюджетных средств и его проведение являлось конечным результатом, необходимым для подтверждения готовности построенных артезианских скважин к работе,  еще раз подтверждает тот факт, что принятые актами о приёмке выполненных работ в декабре 2011 года в сумме 320,9 тыс.руб. химико-бактериологические анализы воды из скважин, являются безрезультатным расходованием бюджетных средств, поскольку эксплуатация объекта, а следовательно и потребление артезианской воды до настоящего времени не осуществляется. А при начале эксплуатации объекта водозабора «Горка» вновь потребуется делать химико-бактериологический анализ вод из водозаборных скважин, чтобы подтвердить готовность построенных артезианских скважин к работе.
9. Выводы: за проверяемый период реализации «Городской целевой программы «Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда на 2010 – 2013 годы» допускались факты:
9.1. Не исполнения запланированных мероприятий Программы.

9.2.Использования построенных и переданных муниципальному унитарному предприятию объектов муниципального имущества третьими лицами без оформления надлежащей документации и уплаты денежных средств (с оплатой налога на имущество муниципальным унитарным предприятием).

9.3. Строительства и использования объекта недвижимого имущества без разрешения на строительство и разрешения на ввод в эксплуатацию.

9.4. Не отражения в Реестре муниципальной собственности города ряда объектов строительства ввиду непредставления заказчиком строительства полных, достоверных сведений о них и не принятия в этой связи уполномоченным органом надлежащих мер.

9.5. Не осуществления государственной регистрации права муниципальной собственности на ряд построенных объектов имущества.

9.6. Не принятия действенных мер по определению балансодержателя ряда построенных объектов имущества. 

9.7. Не обеспечения сохранности одного из построенных объектов муниципального имущества (необходимые технические средства защиты, наличие которых предусмотрено проектом строительства, отсутствовали). 

9.8. Нарушения принципа эффективности управления земельными ресурсами (предоставления в аренду земельного участка с подведёнными в рамках реализации программы коммуникациями для целей, не связанных со строительством, без торгов).

9.9. Списания объектов основных средств, включённых в состав муниципальной казны, без обеспечения поступления материальных ценностей (металлолома) от списания в казну (мероприятия по разборке и демонтажу не были предусмотрены).

9.10. Нарушения порядка ведения бюджетного учёта в части основных средств.

9.11. По результатам проведения инвентаризации, выявлено недостач на общую сумму 6 843,5 тыс.руб.

9.12. Установлено неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 3 561,0 тыс.руб., на принятие выполненных работ на основании фиктивных записей в актах о приёмке выполненных работ;

9.13. Установлено не предъявление подрядчику за несвоевременное окончание работ к оплате неустойки в размере одной сотой ставки рефинансирования Центрального банка РФ, действующей на день уплаты неустойки от стоимости контракта за каждый день просрочки исполнения обязательств, начиная со дня следующего после дня истечения установленных контрактами сроками исполнения обязательств, которая по муниципальному контракту№02 по состоянию на 25.12.2012 составила сумму 3 483,0 тыс.руб.;
9.14. Установлено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 6 677,8 тыс.руб., включающее в себя:
- неоднократное проведение повторных экспертиз на изготовленную проектную документацию по пяти объектам капитального строительства на общую сумму 2 793,7 тыс.руб.;
- принятие (оплата) работ по химико-бактериологическому анализу воды из скважин в декабре 2011 года на сумму 320,9 тыс.руб., работа скважин до настоящего времени не осуществляется;
- оплату затрат по зимнему удорожанию в размере 3,3% при приемке выполненных работ в июне, августе и сентябре 2011 года на общую сумму 1 092,0 тыс.руб.;
- оплату налога на имущество в сумме 2 471,2 тыс.руб.
9.15. Установлены нарушения по заполнению унифицированных форм, утверждённых Постановлением Госкомстата №100.
9.16. Установлены нарушения постановления Госстроя №44 в части ведения и заполнения журналов авторского надзора по объектам строительства.
9.17. Установлены нарушения МДС 81-35.2004 в части отсутствия расчёта цены по материалам расценки в локальном сметном расчёте. 
10. Предложения (рекомендации): 
10.1. Администрации города: 

10.1.1. Незамедлительно внести на рассмотрение в Городскую Думу города Димитровграда Ульяновской области новую редакцию правового акта, устанавливающего процедуры и критерии предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений, исключающую возможность проявления коррупции, а именно предусматривающую наличие конкурсных процедур, что помимо прочего позволит пополнить доходную часть бюджета города.

10.2. Комитету по управлению имуществом города Димитровграда:

10.2.1. Осуществить государственную регистрацию права муниципальной собственности на следующие объекты:
– «Расширение водозаборных сооружений «Горка»; 
– «Водовод от водозабора «Горка» до насосной станции №208»;
– «Инфраструктура «Городского парка культуры и отдыха»

 после принятия их в муниципальную казну от МКУ «ДИИП».
10.2.2. Принять меры к обеспечению поступления в муниципальную казну не используемых МУП «Гортепло» объектов:

– «Теплосеть от пр. Димитрова до пр. Ленина»;

– «Хозфекальный коллектор от колодца подключения до КНС   №213».
10.2.3. Принять меры по определению балансодержателя следующих построенных МКУ «ДИИП» объектов имущества:
– «Расширение водозаборных сооружений «Горка»; 
– «Водовод от водозабора «Горка» до насосной станции №208»;
– «Инфраструктура «Городского парка культуры и отдыха»;
– «Теплосеть от пр. Димитрова до пр. Ленина»;
– «Хозфекальный коллектор от колодца подключения до КНС  №213»
10.2.4. Возместить ущерб, причинённый городу не обеспечением поступления в казну материальных ценностей (металлолома) от списания объектов основных средств «Городского парка культуры и отдыха» в размере порядка 543,8 тыс.руб.
10.3. МУП «Гортепло»:
10.3.1. Принять меры к обеспечению поступления в муниципальную казну не используемых предприятием объектов:

– «Теплосеть от пр. Димитрова до пр. Ленина»;

– «Хозфекальный коллектор от колодца подключения до КНС №213».

10.4. МКУ «ДИИП»:

10.4.1. Провести служебную проверку и привлечь виновных лиц МКУ «ДИИП» к установленной законодательством ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, выразившееся в:

- не предъявлении неустойки подрядчику в сумме 3 483,0 тыс.руб. по муниципальному контракту №02 за несвоевременное окончание работ;

- принятии выполненных работ на основании фиктивных записей в актах о приёмке выполненных работ на сумму 3 561,0 тыс.руб;

- осуществлении неэффективных расходов бюджетных средств в сумме 2 793,7 тыс.руб. на неоднократное проведение повторных экспертиз; 

- недостаче имущества на общую сумму 6 843,5 тыс.руб.;

- завышении сметной стоимости работ, выполненных в летние месяцы на зимнее удорожание в сумме 1 092,0 тыс.руб.;

- принятии ненадлежащим образом заполненных унифицированных форм, локальных сметных расчетов.

10.4.2. Принять в соответствии со статьями 720, 723 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации меры по обеспечению контроля за качеством принимаемых работ в целях недопущения принятия и оплаты ненадлежащим образом выполненные работы.

10.4.3. Принять в соответствии со статьей 761 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации меры по приведению ненадлежащим образом разработанной проектно-сметной документации в соответствие с требованиями действующего законодательства и (или) возмещению причиненного в результате этого ущерба, в том числе в виде избыточных расходов на проведение экспертизы разработанной ненадлежащим образом проектно-сметной документации.

10.4.4. Обеспечить восстановление объекта «Расширение водозаборных сооружений «Горка» в соответствии с проектно-сметной документацией и актами приёмки выполненных работ, либо возмещение материального ущерба нанесенного муниципальному образованию «город Димитровград» Ульяновской области в виде неправомерно оплаченных не выполненных работ. 

10.4.5. Обеспечивать сохранность построенных объектов муниципального имущества, в том числе объекта «Расширение водозаборных сооружений «Горка», до момента их передачи в Комитет по управлению имуществом города Димитровграда. 


10.4.6. Оформить в соответствии с нормами действующего градостроительного законодательства документацию относительно построенного объекта «Инфраструктура «Городского парка культуры и отдыха».


10.4.7. Принять меры к обеспечению соблюдения установленного порядка ведения бюджетного учёта в части основных средств.


10.4.8. Принять меры к обеспечению предоставления в Комитет по управлению имуществом города в установленном правовыми актами порядке и сроки информации об имуществе учреждения для внесения её в Реестр муниципальной собственности города.


10.4.9. Выполнять условия муниципальных контрактов в части начисления и предъявления подрядчику к оплате неустойку в размере одной сотой ставки рефинансирования Центрального банка РФ, действующей на день уплаты неустойки от стоимости контракта за каждый день просрочки исполнения обязательств, начиная со дня следующего после дня истечения установленных контрактами сроками исполнения обязательств.

10.4.10. Принять меры к обеспечению соблюдения сроков выполнения реализуемых муниципальных программ.
Председатель
Г.Г. Казакова

