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Информация
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности и результативности использования средств бюджета города (субсидий) и имущества на обеспечение деятельности 

Муниципального бюджетного учреждения культуры 

«Димитровградский драматический театр имени А.Н.Островского»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.15 Плана работы Счетно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области (далее – Счётно-контрольная комиссия) на 2014 год. 

2. Цель контрольного мероприятия: 
2.1. Оценка правомерности и результативности использования субсидий, выделенных из бюджета города Димитровграда Ульяновской области на обеспечение деятельности Муниципального бюджетного учреждения культуры «Димитровградский драматический театр имени А.Н.Островского» (далее – Театр) за 2013  год и первый квартал 2014 года; 

2.2. Соблюдение Театром установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Димитровграда, проверка полноты и достоверности отражения в учете доходов от приносящей доход деятельности и правомерности их использования.

3. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, в том числе муниципальные, соглашения на предоставление субсидий, план финансово-хозяйственной деятельности, регистры бухгалтерского учёта, первичные учётные документы, отчетность и иные документы, содержащие сведения, касающиеся использования муниципального имущества и субсидий, выделенных из бюджета города на обеспечение деятельности Театра за 2013 год и первый квартал 2014 года.

4. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Димитровградский драматический театр имени А.Н.Островского».
5. Проверяемый период деятельности: 2013 год, 1 квартал 2014 года.  

6. Срок проведения контрольного мероприятия: май 2014.
7. Объём проверенных средств 32 435,7 тыс.руб., в том числе за 2013 год 28639,1 тыс.руб., за 1 квартал 2014 года 3796,6 тыс.руб.
Общая сумма нарушений – 5089,3 тыс.руб., в том числе по классификации:

- неправомерное использование бюджетных средств  – 16,7 тыс.руб.; 

- неэффективное (избыточное) использование бюджетных средств – 141,7 тыс.руб.; 

- нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд – 227,7 тыс.руб.;

- иные нарушения – 4703,2 тыс.руб., выразившиеся в несоответствии данных о составе недвижимого имущества Театра его балансовой и остаточной стоимости на сумму 4702,7 тыс.руб., указанной в составе нефинансовых активов баланса Театра и в Реестре муниципальной собственности города Димитровграда Ульяновской области фактическим данным о составе недвижимого имущества, указанным в техническом паспорте, а так же неправомерное списание бензина по автотранспортному средству на сумму 0,5 тыс.руб., произведенное за счёт собственных средств Театра. 
8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия.
По результатам контрольного мероприятия был составлен акт от 30.06.2014 № 18‑а, с которым был ознакомлен художественный руководитель Театра. В установленный статьей 5 Закона Ульяновской области от 23.12.2011 № 230‑ЗО «О регулировании некоторых вопросов организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Ульяновской области» срок от Театра поступили пояснения (письмо от 10.07.2014 №116, от 10.07.2014 №118), которые были рассмотрены  Счётно – контрольной комиссии, но на выводы и предложения по результатам контрольного мероприятия не повлияли, поскольку признаны необоснованными в виду отсутствия в письмах ссылок на нормативные правовые акты, за исключением разногласий в отношении неправомерной (излишней) оплаты заработной платы трем заместителям художественного руководителя, которые приняты к сведению. 
9. Выводы по результатам контрольного мероприятия:

9.1. Установлена устойчивая тенденция по увеличению показателей, характеризующих работу Театра, в том числе по сравнению с 2009 годом: 
- увеличилось в 2,0 раза количество представленных Театром спектаклей и составило в 2013 году - 301 показ;
- увеличилось в 2,0 раза количество зрительских посещений Театра, и составило в 2013 году - 26953 посещения; 
- увеличилась в 2,5 раза сумма доходов от реализации билетов и составила в 2013 году – 3005,37 тыс.руб.

9.2. Установлено не соблюдение Порядка расчёта нормативных затрат для финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, выразившееся:

- в неправомерном занижении со стороны учредителя Театра – Управления культуры норматива финансовых затрат в результате не включения в 2013 году затрат на содержание особо ценного движимого имущества затрат, в 2014 году на содержание объектов недвижимого имущества, особо ценного движимого имущества, на оплату коммунальных услуг;

- в необоснованном расчёте финансовых затрат на оплату труда с начислениями на оплату труда работникам Театра, произведенном Управлением культуры в отсутствии нормативной численности «прочего» персонала, не относящегося к артистическому и художественному.  

9.3. Установлены нарушения порядка использования муниципального имущества, которые имеют место до настоящего времени и не устранены по результатам прошлого контрольного мероприятия, в том числе отсутствует государственная регистрация права оперативного управления на объект муниципальной собственности – здание Театра и права постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок,  а так же установленные в результате настоящего контрольного мероприятия, в том числе:

- несоответствие данных о составе недвижимого имущества Театра его балансовой и остаточной стоимости  на сумму 4702,7 тыс.руб., указанной в составе нефинансовых активов баланса Театра и в Реестре по состоянию на 01.01.2014 фактическим данным о составе недвижимого имущества, указанным в техническом паспорте на объект недвижимого имущества, принадлежащего Театру на праве оперативного управления;
- наличие на территории и в здании гаража  Театра объектов движимого имущества – трех автотранспортных средств, не числящихся в составе объектов нефинансовых активов Театра;
- предоставление в безвозмездное пользование помещений Театра коммерческой организации, в отсутствии согласия собственника муниципального имущества – Комитета по управлению имуществом города Димитровграда, решения Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области о даче согласия на передачу имущества в безвозмездное пользование.
9.4. Необоснованное увеличение Театру объема субсидий на выполнение муниципального задания без внесения изменения в норматив финансовых затрат.
9.5. Установлено превышение Администрацией города полномочий в результате неправомерного, без участия Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, издания постановления, определяющего порядок предоставления льгот отдельным категориям граждан при посещении муниципальных учреждений культуры.

9.6. Выявлены неэффективные (безрезультатные) расходы в сумме 141,7 тыс.руб., неправомерные расходы в сумме 16,7 тыс.руб., произведенные за счёт субсидий, выделенных Театру на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг.
9.7. Установлено не выполнение условий муниципальных контрактов, заключенных на проведение ремонтных работ помещений Театра, на сумму 227,7 тыс.руб.

9.8. Установлено неправомерное списание бензина на сумму 0,5 тыс.руб. за счёт собственных средств Театра в результате несоответствия между показаниями спидометра путевых листов и фактическими показаниями спидометров, зафиксированными в результате контрольного снятия показаний приборов учета на автотранспортных средствах.
9.9. Установлено отсутствие расчёта себестоимости билетов.
9.10. Установлено несоответствие реквизитов театрального билета реквизитам, утвержденным в образце театрального билета.
9.11. Установлено отсутствие в Театре книги учета бланков строгой отчетности – театральных билетов.
9.12. Установлено не обеспечение требований по ведению счета бухгалтерского учета 109 00 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» по коду вида финансового обеспечения деятельности 4 «Субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания», в результате чего отсутствует учет фактических затрат в разрезе видов финансового обеспечения деятельности на каждый поставленный в 2013 году спектакль.
10. Предложения (рекомендации):

10.1. Администрации города:

10.1.1. Отменить постановление Администрации города от 17.08.2009 №2299 «О предоставлении льгот при посещении муниципальных учреждений культуры», в виду того, что оно принято с превышением установленных Администрации города полномочий.
10.2. Управлению культуры:

10.2.1. Принять меры по определению перечней должностей относимых к артистическому, художественному и «прочему» персоналу по аналогии с приказом Министерства культуры Российской Федерации  от 05.05.2014 №763 «Об утверждении перечней должностей и профессий работников федеральных государственных учреждений, подведомственных Министерству культуры Российской Федерации, относимых к основному персоналу по видам экономической деятельности» и с учетом установленного перечня должностей в Разделе «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии» Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30.03.2011 №251н.
10.2.2. Принять меры по установлению норматива по «прочему» персоналу Театра, не относящемуся к артистическому и художественному с учетом рекомендаций письма Минкультуры РСФСР от 11.12.1991 №01‑307/16-09, после чего пересмотреть норматив финансовых затрат на выполнение муниципального задания для оказания муниципальных услуг на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда с учетом требований по нормативу артистического и художественного персонала установленного в пункте а) части 3 Положения о принципах финансирования государственных и муниципальных театров в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 25.03.1999 №329.
10.2.3. Принять меры по установлению порядка предоставления льгот при посещении муниципальных учреждений культуры, с учетом полномочий, установленных Городской Думе города Димитровграда Ульяновской области, по предоставлению льгот отдельным категориям граждан.
10.2.4. Провести служебную проверку и привлечь виновных лиц Театра к установленной законодательством ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, выразившееся в:

- в недостаточном контроле за ходом выполнения работ по ремонту здания Театра и приемке выполненных работ по объекту ремонта, позволившее подрядчику изменять условия гражданско-правовых договоров, как в части приёмки работ не предусмотренных условиями договоров, так и в части не выполнения работ, предусмотренных договорами.
10.2.5. В целях эффективного, правомерного и целевого использования субсидий, выделенных из бюджета города Димитровграда, принимать меры по доведению всех существенных условий договоров и соглашений о выделении целевых средств (областных, федеральных) до учреждений, в отношении которых Управление культуры является учредителем, в том числе путем включения их в соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели. 
10.3. Театру:

10.3.1. Провести служебную проверку и привлечь виновных лиц, допустивших повторные нарушения порядка использования муниципального имущества, к установленной законодательством ответственности. О принятых мерах сообщить Счётно-контрольной комиссии с приложением подтверждающих  документов. 
10.3.2. Обеспечить государственную регистрацию права оперативного управления на объект муниципальной собственности – здание Театра и права постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок, расположенные по адресу Ульяновская область, город Димитровград, улица III Интернационала, дом 74.
10.3.3. Привести в соответствие с техническим паспортом сведения о фактическом составе недвижимого имущества Театра и его балансовой и остаточной стоимости в балансе Театра и Реестре.
10.3.4. Осуществлять управление переданным для обеспечения своей деятельности имуществом в соответствии с Положением о порядке передачи в безвозмездное пользование имущества, при этом не осуществлять безвозмездную передачу помещений Театра коммерческим организациям без согласия собственника – Комитета по управлению имуществом города Димитровграда и в отсутствии решения Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области.
10.3.5. Освободить территорию и помещение гаража Театра от автотранспортных средств, не числящихся на балансе Театра.
10.3.6. Установить виновное должностное лицо, допустившее неправомерное использование собственных денежных средств Театра в виде необоснованного списания бензина по автотранспортному средству  автомобиль - Газель ГАЗ 330202 и принять меры по возмещения в кассу Театра денежных средств в размере 0,5 тыс.руб.
10.3.7. Не допускать неэффективного и неправомерного использования субсидий, выделенных из бюджета города Димитровграда;
10.3.8. Привести бланк театрального билета в соответствие с бланком утвержденного образца билета.
10.3.9. Обеспечить ведение учета бланков строгой отчетности - театральных билетов  в книгах учета бланков строгой отчетности.
10.3.10. Обеспечить соблюдение требований по ведению счета бухгалтерского учета 109 00 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» по коду вида финансового обеспечения деятельности 4 «Субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания», при этом предусмотреть аналитический учет затрат раздельно по кодам вида финансового обеспечения деятельности в разрезе каждого поставленного спектакля. 
   Председатель                                                                      Г.Г. Казакова
