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Отчёт

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на капитальный ремонт кровли здания МБДОУ – детский сад комбинированного вида № 2 «Василёк» города Димитровграда Ульяновской области»

В соответствии с пунктом 1.9 части 1 статьи 9 Положения о Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, утверждённого решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 28.09.2011 № 56/710, направляем Вам отчёт о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на капитальный ремонт кровли здания МБДОУ – детский сад комбинированного вида № 2 «Василёк» города Димитровграда Ульяновской области.

Проверкой установлены факты нарушений и недостатков, которые были отражены в акте по результатам контрольного мероприятия от 31.05.2012 № 10‑а (далее по тексту – Акт по результатам контрольного мероприятия) и доведены до сведения руководителя проверяемой организации. На Акт по результатам контрольного мероприятия от заведующей муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения - детский сад комбинированного вида № 2 «Василёк» города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – МБДОУ – детский сад №2 «Василёк») поступила объяснительная от 06.06.2012, которая является неотъемлемым приложением к Акту по результатам контрольного мероприятия. Изложенные в объяснительной возражения на выводы и предложения по результатам контрольного мероприятия не повлияли, поскольку признаны необоснованными, в силу следующих причин:

1. В пункте 2.2 части 2 Акта по результатам контрольного мероприятия локальная смета на капитальный ремонт кровли здания МБДОУ – детский сад №2 «Василёк» рассматривалась в соответствии с частью 1 статьи 19.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94‑ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в качестве обоснования начальной (максимальной) цены муниципального контракта. Соответственно, завышение сметной стоимости на сумму 19,8 тыс.руб. является завышением начальной (максимальной) цены муниципального контракта, а не фактической стоимости капитального ремонта кровли, сложившейся по результатам торгов. Согласно разъяснениям Минэкономразвития РФ от 19.08.2009 № 13613-АП/Д05, ФАС РФ от 18.08.2009 № ИА/27690, Минрегиона РФ от 05.07.2011 № 17697-ИП/08 пересчёт начальной (максимальной) цены контракта производится путем пересчёта итоговой цены контракта с учетом коэффициента тендерного снижения, контракт подлежит оплате в полном объеме, а установленная в контракте стоимость оплаты выполнения работ не должна соотноситься с фактическими расходами победителя торгов на выполнение конкретных (отдельных) работ по муниципальному контракту. С учетом вышеизложенного, предложенное МБДОУ – детский сад №2 «Василёк» определение величины фактического завышения цены муниципального контракта в результате допущенных завышений в отдельных расценках по итогам торгов некорректно.

2. Наличие договорных отношений между МБДОУ – детский сад №2 «Василёк» и ООО «Строительное объединение «Квадрат» об осуществлении технического надзора за ходом выполнения строительно-монтажных работ, за соответствием утвержденной проектно-сметной документации требованиям нормативных правовых актов и технических регламентов не является основанием для освобождения должностных лиц МБДОУ – детский сад №2 «Василёк» от установленной законодательством ответственности за ненадлежащее исполнение ими своих должностных обязанностей. В то же время, существует возможность предъявления МБДОУ – детский сад №2 «Василёк» в отношении ООО «Строительное объединение «Квадрат» требований по возмещению причиненного муниципальному образованию ущерба в связи с ненадлежащим выполнением последним условий заключенного договора на осуществление технического надзора за проведением капитального ремонта кровли здания МБДОУ – детский сад №2 «Василёк».

На основании результатов контрольного мероприятия Счётно-контрольная комиссия делает следующие выводы:

1. МБДОУ - детский сад № 2 «Василёк» в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, действующим законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами города Димитровграда Ульяновской области, на момент проверки являлось получателем бюджетных средств, функции главного распорядителя бюджетных средств в отношении МБДОУ - детский сад № 2 «Василёк» осуществляло Управление образования Администрации города Димитровграда. Бухгалтерский учет в отношении МБДОУ - детский сад № 2 «Василёк» осуществляло МУ «Централизованная бухгалтерия». 

2. Управлением образования заключен договор в сумме 48,5 тыс.руб. на выполнение проектных работ от 06.05.2011 № УО/проект с ООО «Технопроект», предметом которого являлась разработка рабочей документации (рабочего проекта) на капитальный ремонт кровли здания МБДОУ – детский сад №2 «Василёк». В приложении №1 к вышеуказанному договору произведен расчёт стоимости изготовления ООО «Технопроект» рабочей документации на капитальный ремонт кровли. Расчет стоимости произведен в соответствии с Общими указаниями по применению базовых цен на проектные работы для строительства, утвержденными Постановлением Госстроя Российской Федерации от 07.08.2002 №102, с применением постоянных величин (таблица 12) Справочника базовых цен на проектные работы для строительства «Объекты жилищно-гражданского строительства», введенного в действие Постановлением Госстроя Российской Федерации от 10.06.2003 № 60. 

3. В 2011 году документация об аукционах на право заключения муниципальных контрактов размещалась на электронной площадке www.sberbank-ast.ru. Форма проведения торгов: открытый аукцион в электронной форме. Уполномоченным органом по размещению муниципального заказа являлось Управление по размещению муниципального заказа Администрации города Димитровград Ульяновской области. 

Заказ № 036800026311000793 опубликован на электронной площадке 14.09.2011 в 16:46, предмет аукциона: право заключить муниципальный контракт на выполнение работ по капитальному ремонту кровли здания МБДОУ - детский сад № 2 «Василёк». Документация об аукционе на право заключить муниципальный контракт размещена на электронной площадке в полном объёме. Начальная (максимальная) цена контракта составляла – 1 778,5 тыс.руб. На открытый аукцион в электронной форме было подано 5 заявок, наилучшее предложение о цене контракта было сделано ООО «Энергосервис+» в сумме 1 244,6 тыс.руб. 

По итогам проведения открытого аукциона в электронной форме с ООО «Энергосервис+» заключён муниципальный контракт от 17.10.2011 № МК 260 на выполнение работ по капитальному ремонту кровли здания МБДОУ - детский сад № 2 «Василёк», далее по тексту МК от 17.10.2011 № МК260, на сумму 1 244,6 тыс.руб. 

3.1. В соответствии с пунктом 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации подрядчик обязан осуществлять работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем работ, содержание работ. Техническая документация и локальная смета являются неотъемлемой частью муниципального контракта, договора и должны быть согласованы, подписаны  сторонами. 

 Локальная смета, являющаяся приложением к муниципальному контракту от 17.10.2011 № МК260, не содержит следующих обязательных реквизитов: дата (подписания) документа, личные подписи подрядчика и заказчика.

3.2. Локальная смета составлена по единичным расценкам сборников ТЕРр-2001, за исключением двух позиций локальной сметы, основные материалы которых заменены на материалы по сборниками ФЕРр2001, в частности: 

1) по единичной расценке ТЕР09-04-002-01 (позиция 13/7 раздела №2 кровля) основной материал – 101-1750 «Шурупы-саморезы коньковые оцинкованные» взят по цене 7,2 руб. за 10 шт., вместо 3,79 руб. за 10 шт. как предусмотрено частью I, раздела 1.01 «Материалы для общестроительных работ», подраздела: метизы, группа: шурупы Кодификатора Ульяновской области;

2) по единичной расценке ТЕР09-04-002-01 (позиция 14/8 раздела №2 кровля) основной материал – 101-1751 «Шурупы-саморезы с шести, восьмигранной головкой 4,5*25(35)мм и специальной уплотнительной прокладкой (шайбой) из ЭПДМ» взят по цене 58,5 руб.за 10 шт., вместо 3,84 руб. за 10 шт., как предусмотрено Кодификатором Ульяновской области.

В соответствии с пунктом 5.6 Постановления Госстроя РФ от 09.03.2004 № 37 «МДС 81-38.2004. Указания по применению федеральных единичных Расценок на ремонтно-строительные работы (ФЕРр-2001)», далее по тексту МДС 81-38.2004, при составлении сметной документации все необходимые показатели из ТЕРр переносятся в сметы без изменений, а при необходимости внесения изменений - со ссылкой на соответствующие пункты технических частей сборников ТЕРр и Указаний по применению ТЕР. 

В соответствии с пунктом 5.9 МДС 81-38.2004 применение федеральной единичной расценки в регионе страны, где утверждены в установленном порядке сборники ТЕРр-2001, возможно только с учётом привязки к местным условиям строительства и пересчёта в текущий уровень цен на потребляемые ресурсы путем применения коэффициентов, учитывающих местные условия. 

Замена основного материала единичных расценок локальной сметы по капитальному ремонту кровли здания МБДОУ - детский сад № 2 «Василёк» привела к завышению начальной (максимальной) цены муниципального контракта на выполнение капитального ремонта кровли на сумму               19,8 тыс.руб. 

4. В разделе 2 «Кровля» локальной сметы предусмотрена огнезащитная пропитка деревянных конструкций мансард и элементов кровли составом «КЛОД-01» (позиция п/п№16/10 ТЕР26-02-017-01), однако фактически при проведении огнезащитной обработки использовался метод поверхностного нанесения средством: БИОПИРЕН (антипирен - антистатик) для древесины «МИГ-09». Данный факт отражён в заключении по оценке качества огнезащитной обработки деревянных конструкций от 14.12.2011 №1390/3-09, проведенной Федеральным государственным бюджетным учреждение «Судебно-экспертное учреждение федеральной противопожарной службы «Испытательная пожарная лаборатория» по Ульяновской области. Несогласованная замена огнезащитного материала между заказчиком и подрядчиком, является нарушением МДС 81-35.2004. В ходе контрольного мероприятия документы, обосновывающие необходимость замены указанных огнезащитных материалов, а также подтверждающее согласование с заказчиком данной замены, представлены не были.

5. Между МБДОУ – детский сад № 2 «Василёк» и ООО «Строительное объединение «Квадрат» (далее по тексту – исполнитель) для оказания услуг по техническому надзору при проведении капитального ремонта кровли здания МДОУ заключен договор от 08.11.2011 №2/11 на сумму 12,4 тыс.руб. Работы по вышеуказанному договору приняты актом № 00000038 от 16.12.2011 в полном объёме.

6. Приемка выполненных работ по капитальному ремонту кровли здания МБДОУ - детский сад № 2 «Василёк» произведена актом о приёмке выполненных работ от 21.11.2011 № 1 (форма №КС-2) (далее по тексту – Акт от 21.11.2011 № 1), так же составлена справка о стоимости выполненных работ формы №КС-3 от 21.11.2011. Акт и справка о стоимости выполненных работ составлены на весь предусмотренный муниципальным контрактом объем работ, подписаны заказчиком, в лице директора МБДОУ – детский сад № 2 «Василёк», и подрядчиком, в лице директора ООО «Энергосервис+», и являются основанием для оплаты соответствующих работ.

6.1. В нарушение части 4 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129‑ФЗ «О бухгалтерском учете» Акт от 21.11.2011 № 1 составлен и подписан сторонами до фактического срока завершения работ по капитальному ремонту кровли, которые согласно журналу производства работ (общий журнал работ №6 по капитальному ремонту кровли здания МБДОУ - детский сад № 2 «Василёк») фактически были завершены лишь 28.11.2011. Акт от 21.11.2011 №1 являлся первичным учетным документом и согласно части 4 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129‑ФЗ «О бухгалтерском учете» должен быть составлен в момент совершения операции, а если это не представлялось возможным – непосредственно после ее окончания. Своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также достоверность содержащихся в них данных должны обеспечивать лица, составившие и подписавшие эти документы.

После подписания сторонами Акта от 21.11.2011 № 1 подрядчик продолжил выполнение следующих работ:

1) 22.11.2011 
– Устройство профлиста по осям Б-В, 2-3;

2) 23.11.2011 
– Устройство профлиста по осям А-Б, 1-5. Устройство коньков по осям Б1-В,1-5;

3) 24.11.2011 
– Устройство профлиста по осям А-Б1,3-5. Устройство коньков по осям А-б1,3 И б-б1,1-5;

4) 25.11.2011
– Укладка утеплителя по осям А-В,1-5;

5) 28.11.2011 
– Облицовка фронтона профлистом. 

Фактический срок окончания работ по капитальному ремонту кровли здания МБДОУ - детский сад № 2 «Василёк» соответствует установленному в муниципальном контракте от 17.10.2011 № МК260 предельному сроку выполнения работ.

По результатам контрольного мероприятия Счетно-контрольная комиссия считает необходимым принять следующие меры: 

1. Управлению образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области: 

Принять меры по привлечению должностных лиц Управления образования и МБДОУ - детский сад №2 «Василёк» к установленной законодательством Российской Федерации дисциплинарной ответственности за ненадлежащее исполнение ими своих должностных обязанностей при подготовке и проведении капитального ремонта кровли здания МБДОУ - детский сад № 2 «Василёк», выразившееся: 

1) в необоснованном завышении сметной стоимости работ и начальной (максимальной) цены муниципального контракта на выполнение соответствующих работ на сумму 19,8 тыс.руб.;

2) ненадлежащее оформление первичных сметных документов;

3) принятие и оплату работ, выполненных с отступлением от утвержденной сторонами проектно-сметной документации;

4) подписание акта о приёмке выполненных работ от 21.11.2011 №1 (форма №КС-2) до даты фактического завершения соответствующих работ.

2. МБДОУ - детский сад №2 «Василёк» :

2.1. Соблюдать требования Гражданского Кодекса Российской Федерации в части согласования, подписания локальных смет сторонами. 

2.2. Организовать надлежащий контроль за соответствием выполняемых работ утвержденной сторонами проектно-сметной документации.

2.3. Принять меры по обеспечению контроля за обоснованным составлением актов приемки выполненных работ и их оплаты с учетом фактически выполненного подрядчиком объема работ.

�«Обзор практики рассмотрения федеральными арбитражными судами округов споров, связанных с государственными и муниципальными контрактами (первый квартал 2010 года)»








