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Отчёт

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на реализацию Комплекса мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год»

В соответствии с пунктом 1.9 части 1 статьи 9 Положения о Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, утверждённого решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.09.2011 № 56/710, направляем Вам отчёт о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на реализацию Комплекса мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год».

Применяемые в настоящем отчёте сокращения:

1) ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств;
2) ПБС – получатель бюджетных средств
3) ЛБО – лимиты бюджетных обязательств;
4) Городская Дума – Городская Дума города Димитровграда Ульяновской области;

5) Счётно-контрольная комиссия – Счетно-контрольная комиссия Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области; 
6) Администрация города – Администрация города Димитровграда Ульяновской области;

7) Управление финансов – Управление финансов города Димитровграда Ульяновской области;

8) Управление образования – Управление образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области;

9) МКУ «СМТО» – Муниципальное казённое учреждение «Служба материально-технического обеспечения Администрации города»;
10) МКУ «Управление РСП» – Муниципальное казённое учреждение Управление по реализации социальных программ»;

11) бюджет города – бюджет города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, утверждённый решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 14.12.2011 № 61/759;
12) Комплекс мер – Комплекс мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год, утверждённый решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области от 14.12.2011 №61/758 «Об утверждении Комплекса мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год»;

13) МУП КШП «Школьник» – Муниципальное унитарное предприятие Комбинат школьного питания «Школьник»;
14) МБОУ – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение;

15) МБОУ СОШ №4 – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №4 города Димитровграда Ульяновской области.


1. Основание проведения контрольного мероприятия: план работы Счётно-контрольной комиссии на 2012 год.

2. Цель проведения контрольного мероприятия: проверка использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области, выделенных на реализацию Комплекса мер по социальной поддержке отдельных категорий граждан города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год.

3. Предмет контрольного мероприятия: 
Муниципальные правовые акты, протоколы заседания Координационного Совета по вопросам оказания социальной поддержки отдельным категориям граждан города Димитровграда Ульяновской области, постановления Администрации города «Об оказании социальной поддержки отдельным категориям граждан города Димитровграда Ульяновской области», договоры и муниципальные контракты, регистры бухгалтерского учёта, отчётность объекта проверки, журналы регистрации заявок «Социальное такси», заявки на предоставление услуги «Социальное такси», путевые листы легковых автомобилей, отчёты о предоставлении инвалидам социальной поддержки в виде услуги «Социальное такси».
4. Объекты контрольного мероприятия: 

1. Администрация города Димитровграда Ульяновской области (ИНН 7302011562, КПП 730201001, юридический адрес: 433508, Ульяновская область, город Димитровград, улица Хмельницкого, д. 93, тел. 8 84235 2-73-25);

2. Управление образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области (ИНН 7302012125, КПП 730201001, юридический адрес: 433508, Ульяновская область, город Димитровград, улица Пушкина, дом 147а, тел. 8 842 35 4-41-89);

3. Муниципальное казённое учреждение «Служба материально-технического обеспечения Администрации города» (ИНН 7302042289, КПП 730201001, юридический адрес: Ульяновская область, город Димитровград, улица Комсомольская, дом 116, тел. 8 84235 2-62-55);
4. Муниципальное казённое учреждение «Управление по реализации социальных программ» (ИНН 7329006270, КПП 732901001, юридический адрес: 433508, Ульяновская область, город Димитровград, улица Хмельницкого, дом 112, тел. 8 842 35 4-56-69).

5. Проверяемый период деятельности: 2012 год.
6. Срок проведения контрольного мероприятия: с двадцать восьмого ноября по двадцать девятое декабря 2012 года.

7. Объём проверенных средств: 10 983,3 тыс.руб.

Общая сумма нарушений 1 029,1 тыс.руб., в том числе:

– неэффективное использование 1 029,0 тыс.руб. (не освоены бюджетные средства, выделенные на финансовое обеспечение реализации мероприятий Комплекса мер 987,2 тыс.руб., кредиторская задолженность при наличии ЛБО 41,8 тыс.руб.);
– прочие нарушения 0,1 тыс.руб. (дебиторская задолженность).
8.
Результаты контрольного мероприятия:
8.1.
Реализация Комплекса мер осуществляется за счёт средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год. Получателями средств бюджета города, являются его исполнители, а именно:

1. Администрация города;

2. Управление образования;

3. МКУ «СМТО»;
4. МКУ «Управление РСП»;

5. Муниципальные общеобразовательные учреждения.

8.2.
Общий объём финансирования на реализацию Комплекса мер изначально составлял 13 655,0 тыс.руб., с учётом 9 внесённых изменений общий объём финансирования по состоянию на конец года составил 12 008,8 тыс.руб., в том числе:

1) на социальную поддержку граждан из малообеспеченных семей с несовершеннолетними детьми, нетрудоспособной категории граждан из малообеспеченных семей и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации 1 053,0 тыс.руб., с учётом внесённых изменений 1 267,7 тыс.руб.;

2) на социальную реабилитацию и адаптацию инвалидов 1 186,0 тыс.руб., с учётом внесённых изменений 1 370,8 тыс.руб.;

3) на социальную поддержку семьи, материнства и детства 10 162,4 тыс.руб., с учётом внесённых изменений 7 766,2 тыс.руб.;

4) на социальную поддержку граждан добившихся выдающихся заслуг в области образования, спорта, культуры 340,0 тыс.руб., с учётом внесённых изменений 1 229,2 тыс.руб.;

5) на социальную поддержку молодых специалистов образовательных учреждений культуры города 913,6 тыс.руб., с учётом внесённых изменений 374,9 тыс.руб.
8.3.
В результате проведённого анализа общего объема финансирования, предусмотренного в Комплексе мер и фактического объёма бюджетных средств, выделенных на реализацию Комплекса мер в разрезе исполнителей, установлено, что изначально в бюджете города на 2012 год бюджетные ассигнования на реализацию Комплекса мер были предусмотрены в сумме 13 655,0 тыс.руб., с учётом 9 внесённых изменений в бюджет города, бюджетные ассигнования по состоянию на 31.12.2012 утверждены и доведены по разделу 1000 «Социальная политика», подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в сумме 12 008,8 тыс.руб. или 100,0% от предусмотренного общего объёма финансирования на 2012 год в Комплексе мер в том числе:

8.3.1.
Комплекс мер на социальную поддержку граждан из малообеспеченных семей с несовершеннолетними детьми, нетрудоспособной категории граждан из малообеспеченных семей и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации 1 053,0 тыс.руб., с учётом внесённых изменений 1 267,7 тыс.руб., обязательства приняты на сумму 1 267,3 тыс.руб. или 99,9 % к плану, фактическая сумма выплаты составила 1 267,3 тыс.руб. или 100,0% от суммы принятых обязательств, исполнителем данного раздела являлось МКУ «РСП»;

8.3.2.
Комплекс мер на социальную реабилитацию и адаптацию инвалидов 1 186,0 тыс.руб., с учётом внесённых изменений 1 370,8 тыс.руб., обязательства приняты на сумму 1 370,8 тыс.руб., исполнение составило 1 363,8 тыс. руб. или на 99,5 % от принятых обязательств, исполнителями данного раздела являлись МКУ «СМТО» и МКУ «Управление РСП»;

8.3.3.
Комплекс мер по социальной поддержке семьи, материнства и детства 10 162,4 тыс.руб., с учётом внесённых изменений 7 766,2, обязательства приняты на сумму 6 783,0 тыс.руб. или 87,3 % к плану, фактическая сумма выплаты составила 6 717,8 тыс.руб. или 99,0% от суммы принятых обязательств, исполнителями данного раздела являлись Администрация города, Управление образования (Муниципальные общеобразовательные учреждения), МКУ «Управление РСП»;
8.3.4.
Комплекс мер по социальной поддержке лиц, добившихся выдающихся заслуг в области образования, спорта, культуры 340,0,0 тыс.руб., с учётом внесённых изменений 1229,2 тыс.руб., обязательства приняты на сумму 1 229,2 тыс.руб. или 100,0 % к плану, фактическая сумма выплаты 55 победителям Международных и Всероссийских олимпиад и первенств составила 1 187,4 тыс.руб. или 96,6% от суммы принятых обязательств, исполнителем данного раздела являлось МКУ «Управление РСП»;

8.3.5.
Комплекс мер по социальной поддержке специалистов образовательных учреждений города, учреждений культуры города 913,6 тыс.руб., с учётом внесённых изменений 374,9 тыс.руб. обязательства приняты на сумму 374,9 тыс.руб. или 100,0 % к плану, фактическая сумма выплаты 26 молодым специалистам составила 374,9 тыс.руб. или 100,0% от суммы принятых обязательств, исполнителем данного раздела являлось МКУ «Управление РСП».

При реализации Комплекса мер выявлены нарушения, выразившиеся:

8.4.
В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации при исполнении бюджета города в 2012 году остались не освоены бюджетные средства, выделенные на финансовое обеспечение реализации мероприятий Комплекса мер на общую сумму 987,2 тыс.руб., в том числе по следующим ГРБС и ПБС:

1)
Управление образования на сумму 979,8 тыс.руб., в том числе по следующим выплатам:
– организация бесплатного питания для детей из малообеспеченных семей в общеобразовательных учреждениях (исходя из стоимости питания на одного ребёнка 40 руб. в день) в сумме 894,4 тыс.руб.;

– денежные выплаты одному из приёмных родителей приёмной семьи за каждого ребёнка, принятого на воспитание 1 раз в месяц 1,0 тыс.руб. в сумме 18,0 тыс.руб.;

– денежная выплата одному из приёмных родителей приёмной семьи, воспитывающих приёмных детей свыше четверых, начиная с пятого 1 раз в месяц 3,0 тыс.руб., в сумме 6,0 тыс.руб.;

– денежная выплата приёмным родителям на питание в школе приемных детей, на одного приёмного ребёнка 1 раз в квартал, исходя из стоимости питания 20 руб. в день в сумме 61,4 тыс.руб.;
2)
МКУ «СМТО» на сумму 7,0 тыс.руб. по предоставлению муниципальной услуги «Социальное такси» по заявкам инвалидов ВОВ, участников ВОВ, инвалидов по зрению и инвалидов-колясочников (на одного человека – не более 2 поездок в день);
3)
МКУ «Управление РСП» на сумму 0,4 тыс.руб. по денежной выплате гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, при плане 549,8 тыс.руб. обязательства приняты на сумму 549,4 тыс.руб. или на 99,0 % к плану, фактическая сумма выплаты 50 гражданам составила 549,4 тыс.руб. или 100,0% от суммы принятых обязательств.
Наличие неосвоенных лимитов бюджетных обязательств указывает на неэффективное использование в 2012 году бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий Комплекса мер.
8.5.
В МКУ «Управление РСП» при наличии неиспользованных ЛБО образовалась кредиторская задолженность в сумме 41,8 тыс.руб., так как Димитровградским отделением Сбербанка России №8588 возвращена сумма 41,8 тыс.руб., о чём свидетельствует уведомление о возврате средств в бюджет города №204 от 29.12.2012, по причине не предоставления электронного реестра МКУ «Управление РСП».

8.6.
В МКУ «СМТО» в нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 5.4. части 5 муниципального контракта от 28.09.2012 №16 с ООО «РН-Карт- Ульяновск» на поставку горюче-смазочных материалов на сумму 62,5 тыс.руб., учреждением приняты обязательства на сумму 62,6 тыс.руб., в результате чего образована дебиторская задолженность в сумме 0,1 тыс.руб., которая подтверждается актом сверки взаимных расчётов за период с 01.10.2012 по 10.01.2013 МКУ «СМТО» с ООО «РН-Карт- Ульяновск» и данными бюджетного учёта в МКУ «СМТО», отражёнными в карточке счёта 206.62 за 2012 год в виде текущего дебетового сальдо в сумме 0,1 тыс.руб., данная сумма является отвлечением средств бюджета города.

8.7.
В целях обоснованности осуществления следующих выплат Комплекса мер:


– «Организация двухразового питания детей из семей, находящихся в социально-опасном положении, малообеспеченных семей и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, зачисленных в дневные оздоровительные лагеря»;


– «Организация бесплатного питания для детей из малообеспеченных семей в общеобразовательных учреждениях» (на одного ребёнка на сумму 40 руб. в день), была проведена встречная проверка в МБОУ СОШ №4. За проверяемый период МБОУ СОШ №4 было заключено 5 договоров на организацию питания учащихся из малообеспеченных семей с МУП КШП «Школьник», из них 4 договора заключено на общую сумму 126,2 тыс.руб., к каждому договору было составлено соглашение о расторжении договора, в результате субсидии на иные цели на общую сумму 64,9 тыс.руб. за проверяемый период были не освоены и подлежали изменению в меньшую сторону по следующей причине: 

– в журнале регистрации малообеспеченных семей за 2012 год зарегистрировано 16 детей из малообеспеченных семей, которые фактически и питались, а договоры с МУП КШП «Школьник» заключались на организацию питания учащихся из малообеспеченных семей из расчета 30 детей.

Выявлено, что в нарушение подпункта 2.11.1 пункта 2.11 части 2 Комплекса мер в МБОУ СОШ №4 не формируются социальные паспорта малообеспеченных семей.

В нарушение подпункта 6.2) пункта 6) части 5 статьи 42 Устава муниципального образования «город Димитровград» Ульяновской области в МБОУ СОШ №4 не ведётся учёт лиц, помощь которым производится за счёт средств бюджета города в рамках реализации Комплекса мер.

9.
Возражения и замечания на составленные в ходе проверки акты от проверяемых органов и организаций не поступали. 
10.
Выводы:
10.1.
Управлением образования в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в 2012 году не освоены ЛБО на сумму 949,0 тыс.руб., в том числе по следующим выплатам:
– организация бесплатного питания для детей из малообеспеченных семей в общеобразовательных учреждениях (исходя из стоимости питания на одного ребёнка 40 руб. в день) в сумме 863,6 тыс.руб.;

– денежные выплаты одному из приёмных родителей приёмной семьи за каждого ребёнка, принятого на воспитание 1 раз в месяц 1,0 тыс.руб. в сумме 18,0 тыс.руб.;

– денежная выплата одному из приёмных родителей приёмной семьи, воспитывающих приёмных детей свыше четверых, начиная с пятого 1 раз в месяц 3,0 тыс.руб., в сумме 6,0 тыс.руб.;

– денежная выплата приёмным родителям на питание в школе приемных детей, на одного приёмного ребёнка 1 раз в квартал, исходя из стоимости питания 20 руб. в день в сумме 61,4 тыс.руб.;
10.2.
МКУ «СМТО» в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в 2012 году не освоены ЛБО на сумму 7,0 тыс.руб. по предоставлению муниципальной услуги «Социальное такси» по заявкам инвалидов ВОВ, участников ВОВ, инвалидов по зрению и инвалидов-колясочников (на одного человека – не более 2 поездок в день);
10.3.
МКУ «Управление РСП» в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в 2012 году не освоены ЛБО на сумму 0,4 тыс.руб. по денежной выплате гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации; 
10.4.
В МКУ «Управление РСП» при наличии ЛБО образовалась кредиторская задолженность в сумме 41,8 тыс.руб.;
10.5.
В МКУ «СМТО» в нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 5.4. части 5 муниципального контракта от 28.09.2012 №16 с ООО «РН-Карт- Ульяновск» на поставку горюче-смазочных материалов на сумму 62,5 тыс.руб., учреждением приняты обязательства на сумму 62,6 тыс.руб., в результате чего образована дебиторская задолженность в сумме 0,1 тыс.руб.;

10.6.
В МБОУ СОШ №4:
– в нарушение подпункта 2.11.1 пункта 2.11 части 2 Комплекса мер в МБОУ СОШ №4 не формируются социальные паспорта малообеспеченных семей;
– в нарушение подпункта 6.2) пункта 6) части 5 статьи 42 Устава муниципального образования «город Димитровград» Ульяновской области в МБОУ СОШ №4 не ведётся учёт лиц, помощь которым производится за счёт средств бюджета города в рамках реализации Комплекса мер;

– в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в 2012 году не освоены субсидии на иные цели на сумму 30,8 тыс.руб.
11.
Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков: 
1.
Управлению образования:

1.1.
Принять, в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, меры по организации контроля за своевременным освоением лимитов бюджетных обязательств и использованием субсидий на иные цели, а в случае отсутствия необходимости в них – за своевременным внесением соответствующих изменений в Комплекс мер и бюджет города Димитровграда Ульяновской области.

1.2. Принять меры по привлечению исполнителей Комплекса мер, должностных лиц Управления образования к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение ими своих должностных обязанностей, выразившееся в не использовании средств бюджета города, выделенных на реализацию Комплекса мер в сумме 979,8 тыс.руб.;

1.3. Принять меры по привлечению исполнителей Комплекса мер, должностных лиц МБОУ СОШ №4 к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение ими своих должностных обязанностей, выразившееся в не использовании средств бюджета города, выделенных на реализацию Комплекса мер в сумме 30,8 тыс.руб.;
1.4. Организовать учёт лиц, помощь которым производится за счёт средств бюджета города в рамках реализации Комплекса мер.
2.
МКУ «СМТО»:

2.1.
Принять, в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, меры по организации контроля за своевременным освоением лимитов бюджетных обязательств, а в случае отсутствия необходимости в них – за своевременным внесением соответствующих изменений в Комплекс мер и бюджет города Димитровграда Ульяновской области.

2.2.
Принять меры по возврату дебиторской задолженности в сумме 81 рубль 60 копеек, образовавшейся по муниципальному контракту от 28.09.2012 №16, заключенному с ООО «РН-Карт- Ульяновск» на поставку горюче-смазочных материалов, путём перечисления в бюджет города на КДБ 446 1 13 02994 04 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов».

3.
МКУ «Управление РСП»:

3.1.
Принять, в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, меры по организации контроля за своевременным освоением лимитов бюджетных обязательств, а в случае отсутствия необходимости в них – за своевременным внесением соответствующих изменений в Комплекс мер и бюджет города Димитровграда Ульяновской области.

3.2.
Принять меры по организации контроля за корректным внесением изменений в Комплекс мер, не допускающими исключение из Комплекса мер отдельных мер социальной поддержки, на реализацию которых на момент внесения изменений произведены кассовые расходы.

3.3.
Не допускать, при наличии лимитов бюджетных обязательств, образования кредиторской задолженности, по причине не предоставления электронного реестра в Димитровградское отделение Сбербанка России.
4.
МБОУ СОШ №4: 

Принять, в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, меры по организации контроля за своевременным освоением субсидий на иные цели, а в случае отсутствия необходимости в них – за своевременным внесением соответствующих изменений в Комплекс мер и бюджет города Димитровграда Ульяновской области.

Председатель 








Г.Г. Казакова
