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Отчёт

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка финансово – хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская художественная школа»

В соответствии с пунктом 1.9 части 1 статьи 9 Положения о Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, утверждённого решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.09.2011 № 56/710, направляем Вам отчёт о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово – хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская художественная школа».

Применяемые в настоящем отчёте сокращения:

1) ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств;
2) КОСГУ – классификация операций сектора государственного управления;

3) Городская Дума – Городская Дума города Димитровграда Ульяновской области;

4) Счётно-контрольная комиссия – Счетно-контрольная комиссия Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области; 
5) Администрация города – Администрация города Димитровграда Ульяновской области;
6) Управление по делам культуры и искусства – Управление по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда Ульяновской области;
7) Управление финансов – Управление финансов города Димитровграда Ульяновской области;

8) МБОУ ДОД «ДХШ» – Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская художественная школа»;
9) Приказ от 28.07.2010 №81н – Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 №81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения»;
10) Порядок формирования муниципального задания – Порядок формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Димитровграда Ульяновской области при формировании и исполнении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и последующие годы, утверждённый постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 08.12.2010 №4336;

11) Порядок составления, утверждения и реализации Плана финансово-хозяйственной деятельности учреждений – Порядок составления, утверждения и реализации Плана финансово-хозяйственной деятельности учреждений, подведомственных Управлению по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда, утверждённый призом Управления по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда от 11.10.2010 №108;
12) План ФХД МБОУ ДОД «ДХШ» – План финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская художественная школа».
Основание проведения контрольного мероприятия: план работы Счетно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год.

Цели контрольного мероприятия: 

1) проверить отдельные вопросы финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская художественная школа» на предмет определения законности и эффективности использования средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области за 2011 год;

2) проверить формирование, утверждение и реализацию муниципального задания на оказание услуг (работ), определение объёма субсидий Муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Детская художественная школа» в 2012 году.
Предмет проверки: учредительные документы и нормативные правовые акты, обосновывающие выделение и использование средств бюджета города Димитровграда Ульяновской области на обеспечение финансово – хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская художественная школа», первичные учётные документы и регистры бухгалтерского учёта, отчётность объекта проверки. 

Объекты контрольного мероприятия:
Управление по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда Ульяновской области (юридический адрес: 433510, Ульяновская область, город Димитровград, улица Хмельницкого, д. 93, тел. 8 (84235) 2 60 12);
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская художественная школа» (юридический адрес: 433513, Ульяновская область, город Димитровград, проспект Автостроителей, д. 55, тел. 8 (84235) 2 68 31).
Проверяемый период деятельности: 2011 год и истекший период 2012 года (с января по август).
Срок проведения контрольного мероприятия: с шестого по тридцать первое августа 2012 года.

Общая сумма нарушений составила 1 828,5 тыс.руб., в том числе:

неправомерные расходы 70,2 тыс.руб.;
прочие нарушения 1 758,3 тыс.руб.

Проверкой установлены факты нарушений нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов города Димитровграда Ульяновской области, которые отражены в акте по результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово – хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская художественная школа» от 03.09.2012 № 16-а, с которым был ознакомлен директор Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская художественная школа».

На основании результатов контрольного мероприятия Счётно-контрольная комиссия делает следующие выводы:


1. В соответствии с первоначальном расчётом определения расчётно-нормативных затрат на оказание муниципальной услуги «Услуги по определению дополнительного образования в сфере культуры и искусства» МБОУ ДОД «ДХШ» на 2012 год» сумма субсидии составляла 5 812,5 тыс.руб. 


В нарушение пункта 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 «О некомерческих организациях» в феврале 2012 года уменьшен объём субсидии до 4 572,0 тыс.руб., уменьшение произошло на сумму 1 240,5 тыс.руб., в том числе по следующим выплатам:
– заработная плата на 952,8 тыс.руб.;

– начисления на оплату труда на 287,7тыс.руб.


Объём субсидии, предоставляемый на выполнение муниципального задания был уменьшен без внесения изменений в «Муниципальное задание МБОУ ДОД «ДХШ» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и уменьшения численности детей (количество 350 человек в возрасте от 9 до 18 лет, занимающихся в МБОУ ДОД «ДХШ»).

2. В соответствии с пунктом 12 Порядка формирования муниципального задания заключено соглашение от 13.01.2012 №01 между Управлением по делам культуры и искусства и МБОУ ДОД «ДХШ» на услуги по предоставлению дополнительного образования в сфере культуры на сумму 5 812,5 тыс.руб. с графиком перечисления субсидии. К данному соглашению заключено дополнительное соглашение от 02.02.2012 №1 на услуги на сумму 4 572,0 тыс.руб. с графиком перечисления субсидии, которое вступило в силу с момента подписания обеими сторонами и действует в течение 2012 года.
В нарушение вышеуказанного дополнительного соглашения выявлены факты нарушения финансового обеспечения МБОУ ДОД «ДХШ» со стороны учредителя ГРБС – Управления по делам культуры и искусства, выразившиеся в несоблюдении графика перечисления субсидии на 2012 год на сумму 517,8 тыс.руб., а именно:

– в июле 196,0 тыс.руб.;

– в августе 321,8 тыс.руб.

3. В нарушение пункта 18 Порядка формирования муниципального задания, подраздела 8.2. раздела 8 Муниципального задания МБОУ ДОД «ДХШ» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, МБОУ ДОД «ДХШ» предоставил отчёты об исполнении муниципального задания МБОУ ДОД «ДХШ» за первый квартал 2012 года и за первое полугодие 2012 года, а Управление по делам культуры и искусства принял вышеуказанные отчёты без пояснительных записок о результатах выполнения муниципального задания.


4. В нарушение части 1 пункта 1.3. Порядка составления, утверждения и реализации Плана финансово-хозяйственной деятельности учреждений План ФХД МБОУ ДОД «ДХШ» составлен только на 2012 год, следовало составить на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов. 

5. В нарушение пункта 22 части 3 Приказа от 28.07.2010 №81н, План ФХД МБОУ ДОД «ДХШ» был согласован с Управлением по делам культуры и искусства и утверждён 02.02.2012 руководителем МБОУ ДОД «ДХШ» без указания в надписи (План с учётом изменений).

6. В соответствии с планом ФХД МБОУ ДОД «ДХШ» остаток не исполненных плановых назначений субсидий на заработную плату составляет 300,9 тыс.руб, однако согласно штатному расписанию МБОУ ДОД «ДХШ» на 01.03.2012 и тарификационным спискам преподавателей МБОУ ДОД «ДХШ» на 08.02.2012 месячный фонд заработной платы составляет 341,7 тыс.руб., следовательно плановых назначений на заработную плату не достаточно на сентябрь 2012 года, а также на четвёртый квартал 2012 года. 


В связи с экономически не обоснованными расчётами определения расчётно-нормативных затрат на оказание муниципальной услуги (заработную плату, начислений на оплату труда), с учётом изменений внесённых в расчёты, на основании которых был определён размер субсидии, также не соблюдения графика перечисления субсидии созданы предпосылки для наступления не состоятельности МБОУ ДОД «ДХШ» (банкротства).
7. В нарушение пункта 168 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010 №174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению» в МБОУ ДОД «ДХШ» не ведётся аналитический учет операций по счету 0504 00 000 «Сметные (плановые) назначения» в карточке учета сметных (плановых) назначений, который должен осуществляться на основании утверждённого плана ФХД МБОУ ДОД «ДХШ» в разрезе кодов доходов и расходов по КОСГУ.

8. В нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 №33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчётности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» МБОУ ДОД «ДХШ» в форме 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» в утверждённых плановых назначениях отражены суммы отличные от плановых показателей финансово-хозяйственной деятельности по расходам в разрезе видов расходов по КОСГУ.

В результате в отсутствии плановых назначений, утверждённых в плане ФХД МБОУ ДОД «ДХШ» произведены несанкционированные расходы на общую сумму 70,2 тыс.руб., в том числе:


 – заработная плата за счёт поступлений от иной приносящей доход деятельности 31,6 тыс.руб.;

– прочие выплаты 14,4 тыс.руб., из них 1,1 тыс.руб. за счёт поступлений от иной приносящей доход деятельности;
– начисления на выплаты по оплате труда 7,4 тыс.руб. за счёт поступлений от иной приносящей доход деятельности;
– транспортные услуги 4,4 тыс.руб. за счёт поступлений от иной приносящей доход деятельности;
– прочие работы, услуги 1,2 тыс.руб. за счёт поступлений от иной приносящей доход деятельности;
– прочие расходы 11,2 тыс.руб., из них 6,0 тыс.руб. за счёт поступлений от иной приносящей доход деятельности.

По результатам контрольного мероприятия Счётно-контрольной комиссией были направлены представления в адрес: 
1.Управления по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 20.09.2012 №37-п со следующими  требованиями:

1). Обеспечивать составление обоснованных (расчётов) нормативных затрат на оказание муниципальной услуги «Услуги по определению дополнительного образования в сфере культуры и искусства» для МБОУ ДОД «ДХШ» в соответствии с Порядком расчёта нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений подведомственных Управлению культуры, утверждённым Приказом Управления по делам культуры и искусства от 07.06.2011 №63а.


2). Осуществлять уменьшение объёма субсидии, предоставляемой на выполнение муниципального задания, в течение срока его выполнения, только при соответствующем изменении муниципального задания.

3). Обеспечить наличие согласованного плана финансово – хозяйственной деятельности МБОУ ДОД «ДХШ» на плановый период 2013 и 2014 годов, в соответствии с частью 1 пункта 1.3. Порядка составления, утверждения и реализации Плана финансово-хозяйственной деятельности учреждений, подведомственных Управлению по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда, утверждённого приказом Управления по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда от 11.10.2010 №108.

4). Принимать отчёты об исполнении муниципального задания МБОУ ДОД «ДХШ» с пояснительными записками о результатах выполнения муниципального задания в соответствии с пунктом 18 Порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Димитровграда Ульяновской области при формировании и исполнении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и последующие годы, утверждённого постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 08.12.2010 №4336.

5). Обеспечить перечисление субсидии МБОУ ДОД «ДХШ» в строгом соответствии с заключенным соглашением о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и графиком перечисления субсидии в 2012 году.

6). Принять меры по привлечению должностных лиц МБОУ ДОД «ДХШ» к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение ими своих должностных обязанностей, выразившееся:

– в нарушение пунктов 168, 170 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010 №174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учёта бюджетных учреждений и инструкции по его применению», Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 №33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчётности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», а именно:
1) не ведении аналитического учёта операций по счёту 0 504 00 000 «Сметные (плановые) назначения» в карточке учёта сметных (плановых) назначений;

2) отражении в форме 0503737 «Отчёт об исполнении учреждением плана его финансового - хозяйственной деятельности» недостоверных сумм плановых показателей финансового - хозяйственной деятельности по расходам в разрезе видов расходов по КОСГУ;

3) осуществлении несанкционированных расходов в отсутствие плановых назначений, утверждённых в плане финансового - хозяйственной деятельности МБОУ ДОД «ДХШ» на общую сумму 70,2 тыс.руб., в том числе:

– «заработная плата» за счёт поступлений от иной приносящей доход деятельности 31,6 тыс.руб.;

– «прочие выплаты» 14,4 тыс.руб., из них 1,1 тыс.руб. за счёт поступлений от иной приносящей доход деятельности;

– «начисления на выплаты по оплате труда» 7,4 тыс.руб. за счёт поступлений от иной приносящей доход деятельности;

– «транспортные услуги» 4,4 тыс.руб. за счёт поступлений от иной приносящей доход деятельности;

– «прочие работы, услуги» 1,2 тыс.руб. за счёт поступлений от иной приносящей доход деятельности;

– «прочие расходы» 11,2 тыс.руб., из них 6,0 тыс.руб. за счёт поступлений от иной приносящей доход деятельности;


4) нарушении порядка составления плана финансово – хозяйственной деятельности МБОУ ДОД «ДХШ», внесением в него экономически необоснованных изменений.

2. МБОУ ДОД «ДХШ» от 20.09.2012 №38-п со следующими  требованиями:

1). Утвердить План финансово – хозяйственной деятельности МБОУ ДОД «ДХШ» на плановый период 2013 и 2014 годов в соответствии с частью 1 пункта 1.3. Порядка составления, утверждения и реализации Плана финансово-хозяйственной деятельности учреждений, подведомственных Управлению по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда, утверждённого приказом Управления по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда от 11.10.2010 №108.

2). Вести аналитический учёт операций по счёту 0 504 00 000 «Сметные (плановые) назначения» в карточке учёта сметных (плановых) назначений, в соответствии с пунктами 168, 170 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010 №174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учёта бюджетных учреждений и инструкции по его применению»;
3). Обеспечить предоставление в Управление по делам культуры и искусства отчётов об исполнении муниципального задания МБОУ ДОД «ДХШ» с пояснительными записками о результатах выполнения муниципального задания в соответствии с пунктом 18 Порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Димитровграда Ульяновской области при формировании и исполнении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2012 год и последующие годы, утверждённого постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 08.12.2010 №4336;

4). Обеспечить предоставление в Управление по делам культуры и искусства достоверной отчётности в соответствии с Инструкциями о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждёнными Приказами Министерства финансов Российской Федерации за очередной финансовый год.

3. Администрации города от 20.09.2012 №39-п с требованием рассмотреть вопрос о принятии мер по привлечению должностных лиц Управления по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда Ульяновской области к установленной законодательством Российской Федерации ответственности за ненадлежащее исполнение ими своих должностных обязанностей, выразившееся:

1) в экономически не обоснованном определении расчётно-нормативных затрат на оказание муниципальной услуги в части затрат на заработную плату, начислений на оплату труда, внесением изменений в расчёты и на их основе изменений в план финансово-хозяйственной деятельности МБОУ ДОД «ДХШ», предусматривающим уменьшение размера субсидии на 1 240,5 тыс.руб. или на 21,3%, в том числе по следующим выплатам:
– заработная плата на 952,8 тыс.руб.;

– начисления на оплату труда на 287,7тыс.руб.;

2) в согласовании плана финансово-хозяйственной деятельности МБОУ ДОД «ДХШ» только на 2012 год, вместо его составления на 2012 год и плановый период 2013 2014 годов; 
3) в предоставлении субсидий не в полном объёме и с нарушением графика перечисления субсидий на 2012 год на сумму 517,8 тыс.руб., в том числе в части не перечисления:

– в июле 196,0 тыс.руб.;

– в августе 321,8 тыс.руб.;

4) создании предпосылок для наступления не состоятельности (банкротства) МБОУ ДОД «ДХШ».









