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Отчёт

о результатах контрольного мероприятия «Проверка исполнения Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Димитровграда Ульяновской области на 2011 год»

Настоящий отчёт подготовлен Счётно-контрольной комиссией Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Счётно-контрольная комиссия) в соответствии с пунктом 1.9 части 1 статьи 9 Положения о Счётно-контрольной комиссии, утверждённого решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.09.2011 №56/710.
В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка исполнения Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Димитровграда Ульяновской области на 2011 год» (далее по тексту – контрольное мероприятие) Счётно-контрольной комиссией обнаружены факты нарушения законов Российской Федерации, отражённые в акте по результатам контрольного мероприятия от 06.03.2012 №01-а, с которым был ознакомлен исполняющий обязанности председателя Комитета по управлению имуществом города Димитровграда (далее по тексту – Комитет) с указанием на наличие замечаний, представленных в Счётно-контрольную комиссию с соблюдением установленных сроков, в связи с чем соответствующие замечания являются неотъемлемыми приложениями к акту. Замечания были рассмотрены Счётно-контрольной комиссией, однако на выводы по результатам контрольного мероприятия они не повлияли ввиду того, что:

1.
Проведение оценки объекта муниципального недвижимого имущества для целей реализации без последующего выставления объекта на торги независимо от наличия либо отсутствия заявлений о намерении участвовать в торгах свидетельствует о неэффективном расходовании средств бюджета города.

2.
Письмо юридического лица, с которым оценщик заключил трудовой договор, в соответствии со статьёй 12 Федерального закона Российской Федерации от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон №135-ФЗ) в отличие от отчёта об оценке объекта оценки не является документом, определяющим итоговую величину рыночной стоимости объекта оценки. 

По итогам проведения контрольного мероприятия Счётно-контрольная комиссия делает следующие выводы:
1. Комитет является отраслевым (функциональным) органом Администрации города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Администрация города), юридическим лицом, и осуществляет свою деятельность на основании Положения о Комитете.

В соответствии с пунктом 2.17 части 2 статьи 3 Положения о Комитете к полномочиям Комитета относится организация и контроль выполнения Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – город).

2. Из 19 объектов, общей площадью 3 643,51 кв.м (без учёта площади земельных участков), включённых в Прогнозный план (Программу) приватизации муниципального имущества города Димитровграда Ульяновской области на 2011 год, утверждённый решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 27.10.2010 №38/518, с внесёнными изменениями, (далее по тексту -  Прогнозный план приватизации на 2011 год) было выставлено: 

- на аукцион – 21 (один объект исключён из Прогнозного плана приватизации на 2011 год после признания торгов в отношении него несостоявшимися, один – после издания Администрацией города постановления об отказе от проведения торгов), 
- на продажу посредством публичного предложения – 6,

продано:
- на аукционе – 11,

- посредством публичного предложения – 2, общей площадью    2 011,83 кв.м, на общую сумму 19 530,95 тыс.руб. (без НДС).
Всего в 2011 году было продано 18 объектов муниципального недвижимого имущества, общей площадью 2 873,67 кв.м, на общую сумму 24 429,34 тыс.руб. (без НДС), из них:

- в рамках реализации  Прогнозного плана приватизации на 2011 год - 13; 
- вне рамок реализации Прогнозного плана приватизации на 2011 год путём реализации преимущественного права арендатора согласно нормам Федерального закона Российской Федерации от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее по тексту – Закон №159-ФЗ) – 5.

Доход от реализации муниципальных нежилых объектов в расчёте на один квадратный метр реализованной площади в 2011 году (без НДС) явился достаточно низким и в среднем составил 8,5 тыс.руб.

При этом базовая величина стоимости строительства одного квадратного метра в городе, утверждённая решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 26.11.2008 №5/49, с 01.01.2009 составляла 10,26 тыс.руб., а с 28.10.2011 - 11,29 тыс.руб. (решение  Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва  от 26.10.2011 №58/721).

 В целом можно говорить о том, что доход от продажи муниципальных нежилых объектов в 2011 году составил 102,63% от их рыночной стоимости. Получение столь невысокой величины дохода обусловлено в числе прочего тем, что в 2011 году 2 объекта муниципального недвижимого имущества города, включённые в Прогнозный план приватизации на 2011 год, были реализованы посредством публичного предложения, а также  тем, что реализация одного из объектов муниципального недвижимого имущества города в рамках Закона №159‑ФЗ была осуществлена по цене меньшей, нежели чем рыночная оценка соответствующего объекта имущества.
Таблица 1

Доход от реализации объектов муниципального недвижимого имущества в рамках исполнения Прогнозного плана приватизации на 2011 год и вне его рамок согласно нормам Закона №159‑ФЗ

	№ 
п/п
	 Реализация объектов муниципального
          недвижимого имущества
	Сумма продажи

(с НДС), тыс.руб.
	Сумма продажи
 (без НДС), тыс.руб.
	Площадь, кв.м
	Доход от реализации (без НДС) в расчёте на один кв.м, тыс.руб.

	1.
	в рамках исполнения   Прогнозного плана приватизации на 2011 год согласно нормам Федерального закона Российской Федерации от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее по тексту – Закон №178-ФЗ) 
	23 046,52
	19 530,95
	2 011,83
	9,71

	   2.
	согласно нормам Закона №159‑ФЗ в 2011 году вне рамок исполнения   Прогнозного плана приватизации на 2011 год до 01.04.2011
	3 237,20
	2 743,39
	721,86
	3,80

	 3.
	согласно нормам Закона №159‑ФЗ в 2011 году вне рамок исполнения   Прогнозного плана приватизации на 2011 год после 01.04.2011
	2 155,00

(уплата НДС законода-тельством не  предусмот-рена)
	2 155,00
	139,98
	15,40

	Всего
	28 438,72
	24 429,34
	2 873,67
	8,50



3.
Комитет, в соответствии с решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 15.12.2010 №43/560 «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов», с внесёнными изменениями (далее по тексту – Решение о бюджете города на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов), в 2011 году являлся главным администратором таких доходов бюджета города как доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных  учреждений, а также имущества муниципальных  унитарных  предприятий, в том числе казенных), в  части реализации основных средств по указанному имуществу.  
Фактически соответствующих доходов в бюджет города в 2011 году поступило 26 938,33 тыс.руб. (с учётом возврата Комитетом приобретателю одного объекта муниципального недвижимого имущества денежных средств в размере 994,63 тыс.руб. по незаконно проведённой в 2009 году реализации имущества согласно нормам Закона №159-ФЗ).

Таблица 2

Поступления в бюджет города в 2011 году от реализации Комитетом объектов муниципального недвижимого имущества

	№
п/п
	Поступления в бюджет города
	Сумма, тыс.руб.

	1.
	от реализации муниципального имущества в рамках исполнения   Прогнозного плана приватизации на 2011 год согласно нормам Закона №178-ФЗ
	20 727,70

	2.
	от реализации муниципального имущества в 2011 году согласно нормам Закона №159-ФЗ вне рамок исполнения Прогнозного плана приватизации на 2011 год
	669,97

	3.
	платежей в погашение суммы долга по оплате муниципального имущества, реализованного в рамках исполнения прогнозных планов (программ) приватизации муниципального имущества города на 2010, 2009 годы согласно нормам Закона №159-ФЗ
	5 540,66

	Всего
	26 938,33


В соответствии с Решением о бюджете города на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, уточнённый годовой план по поступлениям обозначенных выше доходов в бюджет города на 2011 год составил 49 433,20 тыс. руб., он был выполнен Комитетом только на 54,49%.
4. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  Комитетом в 2011 году были осуществлены неэффективные расходы средств бюджета города в размере 174,52 тыс.руб. по уплате налога на добавленную стоимость (далее по тексту – НДС).

Соответствующие расходы связаны с тем, что:

4.1.
В 2010 году Комитетом в нарушение статьи 174 (в единстве со статьёй 143, подпунктом 1 пункта 1 статьи 146, пунктом 1 статьи 154, статьёй 163, статьёй 164, статьёй 166, статьёй 167, статьёй 168) Налогового кодекса Российской Федерации не было обеспечено выполнение своих обязанностей налогоплательщика по НДС при реализации трёх объектов муниципального недвижимого имущества;

4.2.
 Отчёты об оценке соответствующих реализованных объектов муниципального недвижимого имущества были составлены таким образом, что величина рыночной стоимости имущества в них была приведена без учёта НДС, в то время как в соответствии со статьёй 3 Закона №135-ФЗ под рыночной стоимостью объекта оценки понимается наиболее вероятная цена, по которой данный объект оценки может быть отчужден на открытом рынке в условиях конкуренции, когда стороны сделки действуют разумно, располагая всей необходимой информацией, а на величине цены сделки не отражаются какие-либо чрезвычайные обстоятельства, из чего следует, что установленная оценщиком рыночная стоимость объекта оценки должна включать НДС (в соответствии со статьёй 168 Налогового кодекса Российской Федерации при реализации товаров (работ, услуг), передаче имущественных прав налогоплательщик дополнительно к цене (тарифу) реализуемых товаров (работ, услуг), передаваемых имущественных прав обязан предъявить к оплате покупателю этих товаров (работ, услуг), имущественных прав соответствующую сумму налога).

5. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации Комитетом в 2011-2012 годах были оплачены штрафы и пени в размере 74,40 тыс.руб. и 19,31 тыс.руб. соответственно за не представление в 2009-2010 годах как налогоплательщиком НДС в связи с реализацией объектов муниципального недвижимого имущества, находящихся в казне города, в установленный законодательством о налогах и сборах срок налоговых деклараций в налоговый орган по месту учёта (нарушение пункта 5 статьи 174 Налогового кодекса Российской Федерации) и неуплатой в установленный срок сумм соответствующего налога (нарушение статьи 174 (в единстве со статьёй 143, подпунктом 1 пункта 1 статьи 146, пунктом 1 статьи 154, статьёй 163, статьёй 164, статьёй 166, статьёй 167, статьёй 168) Налогового кодекса Российской Федерации), что является свидетельством осуществления неэффективных расходов средств бюджета города. 

6. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации Комитетом были осуществлены неэффективные расходы средств бюджета города в размере 2,00 тыс.руб. на оплату выполнения работ по определению рыночной стоимости объекта муниципального недвижимого имущества для целей реализации (отчёт об оценке от 03.10.2011 №085-МК-01), в то время как единожды оценка соответствующего объекта имущества уже была произведена (отчёт об оценке от 19.07.2010 №188-ОИ-5-02) для проведения торгов 11.02.2011 и 23.03.2011, которые признаны несостоявшимися, впоследствии данный объект муниципального недвижимого имущества на торги не выставлялся и в Прогнозный план (Программу) приватизации муниципального имущества города на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов, утверждённый решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 16.11.2011 №59/738, не включён, тогда как результаты проведения оценки действительны только в течение 6 месяцев от даты исполнения отчёта об оценке. 

7. В нарушение статьи 3 Закона №159-ФЗ Комитетом был отчуждён один объект муниципального недвижимого имущества путём реализации преимущественного права арендатора согласно нормам Закона №159‑ФЗ по цене ниже оценочной стоимости объекта на 306,61 тыс.руб., что является свидетельством недопоступления средств в бюджет города. Названное нарушение обусловлено тем, что в отчёте об оценке соответствующего объекта имущества от 02.11.2010 №073‑139А‑02‑А итоговая величина стоимости объекта оценки приведена без учёта НДС, в то время как установленная оценщиком рыночная стоимость объекта оценки должна включать НДС, что не было обеспечено Комитетом.
8. В нарушение пункта 1 статьи 65 Земельного кодекса Российской Федерации; части 4 статьи 28 Закона №178-ФЗ Комитетом с покупателями трёх объектов муниципального недвижимого имущества - частей зданий, строений и сооружений, признаваемых самостоятельными объектами недвижимости, расположенных на неделимых земельных участках, не были заключены договоры аренды соответствующих земельных участков со множественностью лиц на стороне арендатора либо договоры купли – продажи долей соответствующих земельных участков в порядке, установленном действующим законодательством. 

Данное обстоятельство свидетельствуют о недопоступлении средств в бюджет города. 

Величину недопоступления средств в бюджет города в целом по земельным участкам под соответствующими объектами недвижимого имущества определить не удалось, поскольку до 06.03.2012 необходимые для этого документы (расчеты долей) не были оформлены.

По результатам контрольного мероприятия Счётно-контрольной комиссией в адрес Комитета было направлено представление от 15.03.2012 №13-п с требованиями:

1.
Не осуществлять неэффективных расходов средств бюджета города (все указанные в настоящем отчёте и акте по результатам контрольного мероприятия от 06.03.2012 №01-а факты неэффективного использования средств бюджета города, за исключением факта, связанного с проведением оценки объекта муниципального недвижимого имущества для целей реализации без последующего выставления соответствующего объекта на торги, являются  следствием нарушений, допущенных Комитетом в 2009-2010 годах, в 2011 году аналогичных нарушений выявлено не было).


2.
Произвести расчёт размера недополученных с покупателей трёх объектов муниципального недвижимого имущества - частей зданий, строений и сооружений, признаваемых самостоятельными объектами недвижимости, расположенных на неделимых земельных участках, указанных в акте по результатам контрольного мероприятия от 06.03.2012 №01-а, доходов в виде арендной платы за землю, обеспечить поступление обозначенных доходов в бюджет города, а также заключить договоры аренды в отношении соответствующих земельных участков со множественностью лиц на стороне арендатора либо договоры купли – продажи долей соответствующих земельных участков в порядке, установленном действующим законодательством.

