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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам анализа отчёта об исполнении бюджета города Димитровграда Ульяновской области за первый квартал 2014 год

На основании статьи 9 Положения о Счётно-контрольной комиссии Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области первого созыва от 28.09.2011 №56/710, Счётно-контрольной комиссией Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – Счётно-контрольная комиссия) в соответствии с пунктом 1.4 плана работы Счётно-контрольной комиссии на 2014 год проведен анализ Отчёта об исполнении бюджета города Димитровграда Ульяновской области за первый квартал 2014 год, представленного в Городскую Думу города Димитровграда Ульяновской области (письмо Исполняющего обязанности Главы Администрации города Димитровграда Ульяновской области А.В. Барышева от 30.04.2014 № 01‑19/1528) и сделаны следующие выводы:
1. Решением Городской Думы города Димитровграда Ульяновской области второго созыва от 11.12.2013 № 5/48 «Об утверждении бюджета города Димитровграда Ульяновской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» утверждены на 2014 год общий объём доходов бюджета города Димитровграда Ульяновской области (далее по тексту – бюджет города) в сумме 1 647 028,9 тыс.руб., общий объём расходов в сумме 1 724 428,9 тыс.руб., дефицит бюджета города в сумме 77 400,0 тыс.руб. В течение первого квартала 2014 года в вышеуказанное решение внесено 2 изменения, в результате которых уточненные плановые показатели по доходам утверждены в сумме 1 655 088,2 тыс.руб., по расходам в сумме 1 746 951,2 тыс.руб., источникам финансирования дефицита бюджета города в сумме 91 863,1 тыс.руб.
2. Исполнение бюджета города по доходам за 1 квартал 2014 года составило 422 154,7 тыс.руб. или 25,5 % от плана. За аналогичный период 2013 года исполнение бюджета города по доходам составило 351 446,7 тыс.руб. или 22,6 %. Процент исполнения бюджета города по доходам за 1 квартал 2014 года на 2,9 % выше аналогичного периода 2013 года. По сравнению с аналогичным периодом 2013 года отмечается общее снижение поступлений в бюджет города налоговых и неналоговых доходов на 1,3 %, а также увеличение безвозмездных поступлений на 6,8 % (таблица 1).
Таблица 1.

Сравнительный анализ отчётов об исполнении бюджета города по доходам за 1 кварталы 2013 года и 2014 года

	Наименование доходов
	1 квартал 2013 года
	1 квартал 2014 года
	Отклонение

	
	План,

тыс.руб.
	Исполнено, тыс.руб.
	Про​цент испол​нения,

%
	План,

тыс.руб.
	Испол​нено, тыс.руб.
	Про​цент испол​нения,

%
	от испол​не​ния 2013 года,

%
	от пропор​цио​наль​ного исполне​ния (25%)

	Налоговые и ненало​го​вые доходы
	856 446,7
	185 753,9
	21,7
	820 183,2
	166 955,4
	20,4
	-1,3
	-4,6

	Налоги на прибыль, доходы
	558 330,0
	118 412,3
	21,2
	472 347,0
	95 169,5
	20,1
	-1,1
	-4,9

	Налоги на товары (ра​бо​ты, услуги), реали​зу​емые на тер​ри​тории Российской Феде​рации
	-
	-
	-
	6 855,0
	1 768,4
	25,8
	-
	0,8

	Налоги на совокупный доход
	74 245,0
	20 990,2
	28,3
	63 959,6
	17 700,4
	27,7
	-0,6
	2,7

	Налоги на имущество
	83 120,0
	18 021,8
	21,7
	81 047,0
	13 976,9
	17,2
	-4,4
	-7,8

	Государственная пошлина
	9 700,0
	1 928,8
	19,9
	9 700,0
	2 773,3
	28,6
	8,7
	3,6

	Задолженность и пере​рас​четы по отме​нен​ным налогам, сбо​рам и иным обязательным пла​тежам
	11,8
	3,1
	26,1
	5,0
	0,3
	5,4
	-20,7
	-19,6

	Доходы от использо​ва​ния имущества, находя​щегося в государствен​ной и муници​пальной собственности
	79 330,7
	15 516,8
	19,6
	112 791,7
	19 072,7
	16,9
	-2,7
	-8,1

	Платежи при пользо​ва​нии природными ресурсами
	4 575,0
	1 019,6
	22,3
	5 605,5
	1 305,0
	23,3
	1,0
	-1,7

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	723,9
	439,4
	60,7
	909,5
	3 087,7
	339,5
	278,8
	314,5

	Доходы от продажи мате​риа​ль​ных и нема​териальных активов
	30 583,5
	5 094,0
	16,7
	47 123,0
	4 821,8
	10,2
	-6,4
	-14,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9 960,0
	2 231,4
	22,4
	11 500,0
	3 331,9
	29,0
	6,6
	4,0

	Прочие неналоговые доходы
	5 866,8
	2 096,4
	35,7
	8 340,0
	3 947,5
	47,3
	11,6
	22,3

	Безвозмездные поступления
	697 436,3
	165 692,8
	23,8
	834 904,9
	255 199,3
	30,6
	6,8
	5,6

	Безвозмездные пос​туп​ления от других бюд​же​тов бюджет​ной системы Российской Федерации
	695 720,3
	167 460,5
	24,1
	834 904,9
	259 477,9
	31,1
	7,0
	6,1

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муни​ци​пальных образований
	27 975,0
	6 994,0
	25,0
	32 925,8
	8 088,4
	24,6
	-0,4
	-0,4

	Субсидии бюджетам бюд​жет​ной системы  Рос​сийской Феде​​ра​ции (меж​бюджетные субсидии)
	248 230,2
	55 488,1
	22,4
	117 644,3
	31 733,2
	27,0
	4,6
	2,0

	Субвенции бюджетам субъек​тов Российской Федерации и муни​ци​пальных образований
	419 362,6
	104 978,4
	25,0
	582 084,8
	187 298,3
	32,2
	7,1
	7,2

	Иные межбюджетные трансферты
	152,5
	-
	-
	102 250,0
	32 358,0
	31,6
	-
	6,6

	Доходы бюджетов бюд​жет​ной системы Рос​сийской Феде​ра​ции от возврата бюд​же​тами бюджетной системы Российской Федерации и органи​за​циями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имею​щих целевое назначе​ние, прошлых лет
	1 716,0
	1 760,2
	102,6
	-
	315,0
	-
	-
	-

	Доходы бюджетов бю​д​жет​ной системы Рос​сийской Феде​ра​ции от возврата орга​ни​зация​ми остатков субсидий прошлых лет
	1 716,0
	1 760,2
	102,6
	-
	315,0
	-
	-
	-

	Возврат остатков суб​си​дий, субвенций и иных межбюд​жетных трансфертов, имею​щих целевое назначе​ние, прошлых лет
	-
	-3 527,8
	-
	-
	-4 593,6
	-
	-
	-

	ИТОГО
	1 553 883,0
	351 446,7
	22,6
	1 655 088,2
	422 154,7
	25,5
	2,9
	0,5


3. Исполнение бюджета города по расходам за 1 квартал 2014 года составило 370 023,4 тыс.руб. или 21,2 % от плана (таблица 2).
Таблица 2.

Анализ показателей отчёта об исполнении бюджета города по расходам за I квартал 2014 года

	Наименование показателя
	Плановая сумма текущий год, тыс.руб.
	Исполнение с начала года, тыс.руб.
	Процент исполнения, %
	Отклонение от пропорцио​нального исполнения (25%), %

	Общегосударственные вопросы
	219 748,3
	43 211,9
	19,7
	-5,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	25 309,2
	2 645,7
	10,5
	-14,6

	Национальная экономика
	60 359,7
	3 222,7
	5,3
	-19,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	181 392,4
	27 544,2
	15,2
	-9,8

	Охрана окружающей среды
	5 000,6
	608,5
	12,2
	-12,8

	Образование
	1 005 506,3
	236 441,5
	23,5
	-1,5

	Культура и кинематография
	88 375,4
	17 925,6
	20,3
	-4,7

	Социальная политика
	84 561,0
	22 656,2
	26,8
	1,8

	Физическая культура и спорт
	50 303,5
	8 762,1
	17,4
	-7,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	26 394,9
	7 005,2
	26,5
	1,5

	ИТОГО
	1 746 951,2
	370 023,5
	21,2
	-3,8


Наибольшее исполнение бюджета города по расходам отмечается по следующим главным распорядителям бюджетных средств:

– Управление финансов города Димитровграда Ульяновской области –26,2%;
– Управление образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области – 25,2 %;
– Управление по размещению муниципального заказа Администрации города Димитровграда Ульяновской области – 24,8 %;
– Управление по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда Ульяновской области – 20,4 %.
Наименьшее исполнение бюджета города по расходам отмечается по следующим главным распорядителям бюджетных средств:

– Комитет по градостроительной деятельности Администрации города Димитровграда Ульяновской области – 7,4 %;
– Комитет по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда Ульяновской области – 14,3 %.
Исполнение бюджета города по расходам в разрезе главных распорядителей бюджетных средств отражено в таблице 3.
Таблица 3.

Исполнение расходов по главным распорядителям
бюджетных средств
	Главные распорядители бюджетных средств
	Процент исполнения, %

	Городская Дума города Димитровграда Ульяновской области
	18,3

	Управление финансов города Димитровграда Ульяновской области
	26,2

	Комитет по управлению имуществом города Димитровграда
	17,24

	Администрация города Димитровграда Ульяновской области
	17,5

	Управление по размещению муниципального заказа Администрации города Димитровграда Ульяновской области
	24,8

	Комитет по жилищно-коммунальному комплексу Администрации города Димитровграда Ульяновской области
	14,3

	Управление по делам культуры и искусства Администрации города Димитровграда Ульяновской области
	20,4

	Управление образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области
	25,2

	Комитет по физической культуре и спорту Администрации города Димитровграда Ульяновской области
	18,8

	Комитет по градостроительной деятельности Администрации города Димитровграда Ульяновской области
	7,4

	ИТОГО
	21,2


Расходы бюджета города на содержание органов местного самоуправления муниципального образования по итогам 1 квартала 2014 года составили 25 243,0 тыс.руб. или 22,3 %.
Расходы бюджета города на оплату труда в органах местного самоуправления муниципального образования и муниципальных казенных учреждениях по итогам 1 квартала 2014 года составили 57 746,2 тыс.руб. или 23,4 % от плана.
Исполнение бюджета города по публичным нормативным обязательствам муниципального образования за 1 квартал 2014 года составило 21 035,4 тыс.руб. или 31,6 % от плана.
Исполнение бюджета города по инвестициям в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности за 1 квартал 2014 года составило 2 400,0 тыс.руб. или 3,7 % от плана.

Расходы бюджета города на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд за 1 квартал 2014 года составили 32 156,9 тыс.руб. или 12,3 % от плана.
Расходы бюджета города на исполнение судебных актов и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления, должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений за 1 квартал 2014 года составили 92,7 тыс.руб. или 92,7 % от плана.
Исполнение бюджета города по предоставлению субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципальных заданий за 1 квартал 2014 года составило 242 277,5 тыс.руб. или 25,1 % от плана.
Исполнение бюджета города по предоставлению субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на цели, не связанные с выполнением муниципальных заданий, за 1 квартал 2014 года составило 10 345,9 тыс.руб. или 12,8 % от плана.
В бюджете города предусмотрено финансовое обеспечение реализации 23 муниципальных программ на общую сумму 74 885,6 тыс.руб., а также погашение кредиторской задолженности в сумме 2 551,7 тыс.руб., образовавшейся в 2013 году в рамках реализации городских целевых программ. Исполнение бюджета города по финансовому обеспечению реализации муниципальных программ составило 277,2 тыс.руб. или 0,4 % от плана (финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие культуры города Димитровграда Ульяновской области на 2014-2016 годы»), а также погашение кредиторской задолженности 2013 года в сумме 393,1 тыс.руб. или 15,4 % от плана (финансовое обеспечение реализации городской целевой программы «Развитие информационного общества в городе Димитровграде Ульяновской области на 2013-2015 годы»).
4. В течение 1 квартала 2014 года получено кредитов от кредитных организаций в сумме 20 000,0 тыс.руб. или 8,4 % от плана, погашено кредитов от кредитных организаций в сумме 20 000,0 тыс.руб. или 12,4 % от плана. Расходы бюджета города на обслуживание муниципального долга составили 7 005,2 тыс.руб. или 26,5 % от плана.
По итогам 1 квартала 2014 года бюджет города исполнен с профицитом в сумме 52 131,2 тыс.руб., остатки на едином счете по учёту средств бюджета составили сумму 68 512,5 тыс.руб.

5. В отчете об исполнении бюджета города за 1 квартал 2014 года отражены отрицательные суммы исполнения бюджета города по расходам на общую сумму -40,4 тыс.руб. по следующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации:
446/0113/4407099/851 на сумму -0,2 тыс.руб.;
450/0709/4360900/022 на сумму -0,1 тыс.руб.;
450/0709/4520002/121 на сумму -40,1 тыс.руб.
Отражение отрицательных сумм исполнения бюджета города по расходам связано с поступлением соответственно 17.03.2014, 20.03.2014, 18.03.2014 на единый счет бюджета города дебиторской задолженности прошлых лет, которая подлежала отражению в доходах бюджета города, но не была отражена в бюджетной отчетности должным образом по причине не определения в пункте 6.12 раздела 6 Порядка открытия и ведения лицевых счетов Управлением финансов города Димитровграда Ульяновской области, утвержденного приказом Управления финансов города Димитровграда Ульяновской области от 20.03.2013 № 06-О/Д, предельных сроков совершения операций по перечислению получателями бюджетных средств поступающих сумм дебиторской задолженности прошлых лет в доход бюджета города, подобно тому, как это определено (пять рабочих дней) в пункте 2.5.6 Порядка кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядка осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов, утвержденного Приказом Казначейства Российской Федерации от 10.10.2008 № 8н. Вышеуказанные недостатки в организации бюджетного процесса в муниципальном образовании влекут занижение параметров исполнения бюджета города по доходам и расходам на сумму поступившей на единый счет бюджета города дебиторской задолженности прошлых лет, которая не была своевременно перечислена в доход бюджета города.
Председатель
Г.Г. Казакова 

